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Asunto: Presentacion de observaciones, inquietudes, peticiones y propuestas en el
marco de la discusion del proyecto de ley de reforma pensional; por parte de
SINTRAMBIENTE.

Cordial saludo,

Los abajo firmantes, afiliados al Sindicato Nacional de los Trabajadores del Sistema
Nacional Ambiental — SINTRAMBIENTE, sus familiares y compafieros de trabajo, tanto
del sector publico como del privado, presentamos a los Honorables Senadores que
fungen como Coordinadores y Ponentes del proyecto de ley de Reforma Pensional que
actualmente se discute en la Comision Séptima del Senado, las siguientes
observaciones, preocupaciones y propuestas, para que se discutan y sean tenidas en
cuenta en los debates de este importante proyecto de ley.

Sea lo primero, caracterizar la poblacion que presenta esta misiva a efectos de
contextualizar a los Honorables Senadores, del interés legitimo que poseemos en
materializar nuestras dudas y las mdultiples inquietudes que este proyecto de ley nos
genera.

SINTRAMBIENTE, estad conformado por aproximadamente 1.500 afiliados, a la fecha
todos empleados publicos, pertenecientes a las Entidades Publicas que conforman el
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Sistema Nacional Ambiental Colombiano -SINA-, con mayoritario numero de afiliados
pertenecientes a las Corporaciones Auténomas Regionales y a la Unidad Parques
Naturales Nacionales (UPNN), pero también con un significativo nimero de afiliados en
Autoridades Publicas Ambientales (EPASs), Autoridades Distritales Ambientales, al Area
Metropolitana del valle de Aburra, a varios entes territoriales municipales del pais, y
entre otros a compafieros del CTI de la Fiscalia General de la Nacién.

En un amplio niumero, nuestros afiliados se encuentran en la mitad de su ciclo de vida
laboral, algunos apenas iniciandola y otros ya transitando el camino hacia la pension,
acercandose o estando en la condicion que conocemos como de prepensionado. A su
vez, conforme a la clasificacién que para las entidades publicas existe del empleo, en
su mayoria estos afiliados poseen una base de liquidacién de pensién, superior a los
tres salarios minimos legales mensuales; y muy pocos superan los seis salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Teniendo en cuenta lo anterior y que hasta ahora se conoce del proyecto de ley sobre
reformas al sistema de pensiones, sobran razones para interesarse sobre esta
discusion, preocuparse por las reformas planteadas al régimen de prima media en la
cual, la mayoria de empleados publicos estamos cotizando nuestra pensién y, por ende,
presentar nuestras inquietudes y propuestas.

En este punto se hace necesario abordar el analisis de la reforma pensional propuesta,
manifestando que, como empleados del Estado, somos conscientes de déficit fiscal que
en parte produce el actual régimen pensional y el presupuesto que debe aportar
anualmente el Estado para suplir las actuales condiciones pensionales de los
trabajadores colombianos. Somos conscientes también, que esta temética ha sido
evadida por anteriores Gobiernos y que resulta en gran parte perjudicial en algunos
aspectos sociales; buscando la necesaria equidad respecto de un sector de la poblacion
cuya aspiracion en materia pensional es precaria y en algunos casos nula. Aun asi, no
se debe olvidar que el pago de estas pensiones que hasta la fecha se ha hecho,
también es un aportante a condiciones dignas de vida; y especialmente con estos
dineros, los pensionados son parte de la dinamica financiera de la sociedad, aportando
en muchas ocasiones al comercio (empleo), aportando para los estudios de hijos y
nietos; en fin, son recursos que dignifican a quienes por mas de 25 afios, y muchas
veces 30 y 40 afios (porque se sigue laborando hasta cumplir la edad de pension), han
aportado de forma honesta con sus labores, con sus estudios, a nuestra sociedad
colombiana.

Por ende, no obstante, la busqueda de dicha equidad con la reforma propuesta, no
puede soportarse la misma Unicamente en el sacrificio del bienestar futuro (como
préximos pensionados) de los esfuerzos que miles de trabajadores (publico y privados)
gue hemos laborado honestamente hasta fecha; para lograr pensionarnos, sosteniendo
una aproximacion del minimo vital que poseemos conforme a nuestro salario y en una
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de las etapas mas dificiles de la vida, que es precisamente la vejez, la cual posee una

especial proteccion constitucional.

Conforme a lo anterior, presentamos las siguientes observaciones, inquietudes y

propuestas:

1. Modificar el sistema pensional colombiano, con la eliminacibn de los dos
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regimenes pensionales actuales y definir en su reemplazo 4 pilares, a saber: a)
pilar solidario; b) pilar semicontributivo; ¢) pilar contributivo, que a su vez se
subdivide en: pilar contributivo en componente de prima media y pilar contributivo
en componente complementario de ahorro individual; y d) Pilar de Ahorro
Voluntario; en principio, si bien es cierto, involucra en el sistema a un sector de la
poblaciébn en pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad (personas que no
estaban en el sistema de pension); y la garantia de pensién para aquellos que
estando en el sistema, cumplida la edad de 65 afios no logran cumplir los
requisitos para pensionarse (personas frente a la cual opera actualmente la
indemnizacion sustitutiva), de entrada comporta algunas dificultades a saber:

1.1La modificaciéon del régimen de prima media a pilar contributivo, realmente lo
que hace es determinar una posibilidad de obtencion de prima con prestacion
definida que no supera el valor obtenido por una base de liquidacion maxima
de tres millones de pesos, valor éste que no permitira cubrir el minimo vital de
miles de trabajadores colombianos; esto, en el evento de lograr la maxima
pensién propuesta, pues para quienes coticen menos, estan obligatoriamente
condenados a desmejorar su minimo vital en la edad de vejez.

1.2El pilar contributivo establece un componente o subpilar llamado contributivo
complementario de ahorro individual, que finalmente, enmascarado en
sistema de prima media, realmente lo que viene siendo es un ahorro
individual, en el cual ya no hay renta definida y entran a jugar papel
determinante, los riesgos individuales, riesgos de inversiones y rendimientos,
gue nada tiene que ver, con las caracteristicas que inspiran un régimen
contributivo de prima media.

1.3Lo anterior, se ve reforzado al no encontrar gran diferencia en el proyecto de
ley, en las caracteristicas y forma de regulacion del subpilar contributivo del
componente complementario de ahorro individual y el pilar de ahorro
voluntario, pues ambos dependeran en parte de rendimientos de sistemas
financieros.

1.4Adicionalmente a lo anterior, el trabajador que deba pertenecer al pilar
contributivo, deberan pagar doble el valor de gastos de administracion,
conforme a lo establecido en el numerales 3y 5 del articulo 23, en donde se
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consagra porcentaje de gastos de administracion en favor de
COLPENSIONES por administrar el pilar contributivo en su componente de
prima media y un porcentaje adicional para los gastos de administracion del
componente de ahorro individual del mismo pilar, lo que constituye una doble
carga para el trabajador, que a su vez se ve sometido a continuar aportando
un porcentaje para financiar el fondo de pensiones, tanto el creado para pilar
contributivo como los privados.

1.5El sistema de proteccion social integral para la vejez que plantea el proyecto

de ley, elimina, pues no lo contempla, el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, como forma de obtener pensién de vejez, no obstante, el literal d)
del articulo 19 determina que la administracion del subpilar de componente de
ahorro individual del pilar contributivo serad realizada por Fondos de
Pensiones regulados bajo el esquema de multi-fondos lo que nos remite al
esquema de tres fondos de pensiones gestionados por las Administradoras
del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (moderado o conservador /
fondo de mayor riesgo, o fondo moderado), lo que rompe con lo establecido
como principio en el literal ¢) del articulo 4 el proyecto de ley, respecto de la
autonomia individual que alli se consagra y que desgarra el concepto de: “la
autonomia de la voluntad privada, contemplada como la facultad reconocida
por el ordenamiento positivo a las personas para disponer de sus intereses
con efecto vinculante y, por tanto, para crear derechos y obligaciones, con los
limites generales del orden publico y las buenas costumbres, para el
intercambio de bienes y servicios o el desarrollo de actividades de
cooperacion”.

Sobre esta materia, de manera reiterada la Corte Constitucional se ha
pronunciado acerca de la garantia de las libertades individuales como uno de
los pilares del Estado Social de Derecho (preambulo y articulo 13 Const.),
que a su vez se proyecta hacia el libre desarrollo de la personalidad, sin mas
limitaciones que los derechos de los demas y el orden juridico (art. 16 ib.), lo
cual se auna en lo que la doctrina universal y el derecho privado
denominan “autonomia de la voluntad privada”. En efecto, obligar a los
empleados que superan la base de liquidaciéon de tres millones de pesos que
se haria obligatoriamente a COLPENSIONES, a cotizar el excedente en
fondos con esquema multi-fondos que son administrados por
Administradoras del Régimen de Ahorro Individual, constituye un
agravio a la autonomia de la voluntad privada cuya proteccion es del
orden constitucional.

En conclusion, y aunque en nuestra organizaciéon sindical no somos de
terminologias de “neoliberalismos”, etc; si nos cuestiona que el Gobierno del
Cambio, con esta reforma esté protegiendo directamente a los Fondos
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Privados; pues se reitera, el fin es noble en ampliar la poblacién protegida con
el sistema de pensién; pero no existe razén a que, quien gana mas de esa
cotizacion minima que administrard COLPENSIONES, el Estado (actual
Gobierno), los obligue a cotizar el resto del salario ante Fondos Privados, ello
coarta las libertades ciudadanas, y favorece directamente a terceros; cuando
deberia ser decision de cada ciudadano, el determinar si cotiza o no el
exceso en un fondo privado, o lo cotiza en el mismo COLPENSIONES (con la
parte obligatoria); o lo invierte en actividades productivas; o en sus
necesidades familiares, solo para citar algunos ejemplos del ejercicio de la
autonomia de la voluntad.

En relacion a los principios consagrados en el articulo 4 del proyecto de ley,
se encuentra reparo, en:

2.1El desconocimiento de la autbnoma de la voluntad, como ya se indico

2.2El sistema de pensién planteado se soporta en el principio de igualdad, no
obstante, resulta imposible generar iguales condiciones de pension para
trabajadores que no poseen igualdad en sus condiciones laborales, por lo
que resulta injusto y vulnerador del derecho de igualdad, pretender igualar
a todos los empleados colombianos respecto de la aspiracion pensional
en la figura de prima media. Muchos de nuestros afiliados comenzaron su
vida en condiciones dificiles, estudiaron con esfuerzo en instituciones
publicas y privadas (se endeudaron con el ICETEX, o con terceros);
trabajaron para pagarse sus estudios cuando el servicio educativo publico
no cubria sus necesidades; se profesionalizaron; y finalmente la gran
mayoria en ejercicio del derecho fundamental a la meritocracia,
accedieron a cargos publicos; buscando unas mejores condiciones de vida
no solo para si y para su nacleo familiar, sino para el desarrollo productivo
del pais; sin embargo, hoy la propuesta de reforma equipara la vejez, sin
reconocer el esfuerzo y dedicacion de unos.

2.3El proyecto de ley presentado por el Gobierno, se fundamenta en el
principio de inclusion, no obstante, no se observaba en el mismo, el
tratamiento incluyente hacia la mujer trabajadora, ya que no solo no
contemplaba el cumplimento del reciente fallo de la Corte Constitucional
respecto del maximo de semanas cotizadas que se debe exigir a las
mujeres para optar por una pension, sino que también, no ofrecia trato
diferenciado respecto del régimen de transicion. No obstante, por
informacion de medios de comunicacion se conoce que la Comision
Ponente ha logrado incorporar dichos lineamientos, determinando el
requisito de mil semanas de cotizacion y un régimen de transicion
diferente, de 750 semanas. Al respecto, consideramos que le proyecto de
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ley sigue sin dar claridad de como estas mil semanas, tope de requisito
para la mujer se distribuiran entre los dos subpilares a fin de realmente
garantizar el cometido de inclusion determinado por la Corte
Constitucional y que inspiro su reciente sentencia.

2.4 Se fundamenta ademas en principio de dialogo social y participacion, de
un proyecto de ley que no fue ampliamente debatido en su construccion,
que jamas fue socializado con diferentes actores de la sociedad civil, entre
ellos las organizaciones sindicales de la que hacemos parte, a pesar de
contemplar en nuestro caso con un numero de afilados de 1.500
empleados publicos, como tampoco conté con la participacion de la
academia, entro otros actores validos y necesarios.

El articulo 32 del proyecto de ley, replica una criticada y ampliamente
demandada féormula de calculo de mesada de los fondos privados para
trasladarla a la forma de adquirir la pension en el pilar contributivo, lo cual
afecta gravemente a un segmento importante de la poblacion cotizante, que
incluso, logré mediante fallo judicial el traslado de dichos fondos a
COLPENSIONES.

El articulo 10 del proyecto de ley, determina como justa causa para terminar
el contrato de trabajo o la relacién legal o reglamentaria, tanto del empleado
del sector publico como del privado, el hecho de cumplir con los requisitos
para acceder a pension de vejez, lo que, para el sector publico, despoja al
trabajador del derecho de continuar laborando hasta la edad de retiro forzoso
lo que para algunos trabajadores que en ese margen de edad, aun tienen
hijos en edad escolar, representa un perjuicio grave en tanto que pierde la
posibilidad de obtener auxilios educativos y demas prerrogativas de origen
convencional o de acuerdo sindical; mientras aun pueden prestar sus
servicios.

El proyecto de ley remite de manera contundente, a aquellos trabajadores
gue exceden su base de cotizacién de mas de tres millones de pesos, a un
sistema fuertemente sustentado en modelo de ahorro, corriendo por un lado
el riesgo de tener consecuencias no positivas en el propadsito y funcionalidad
del sistema pues el mismo puede convertirse exclusivamente en un modelo
de ahorro (bajo condiciones de mercado). Por otro lado, esto contempla una
grave dificultad que se relaciona directamente con la capacidad de ahorro de
los trabajadores colombianos y mucho mas con los trabajadores del Estado.

Al respecto, segun la encuesta Pulso Social para octubre, que presenté6 el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane), para el afo
2021 el 77,2% de los ciudadanos no puede ahorrar de su salario. Asi mismo,
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segun el reporte de la consultora EConcept (publicado por el Diario La
Republica en el afio 2022), puede verse como el ahorro de los colombianos
ha variado con el paso de los afos, ya que mientras en 2021 llegaba incluso
a mas de 8% del PIB (0 mas de 6% en el peor escenario), para 2022 ese
margen bajé a menos de 2%.

Lo anterior, puede verse expresado en la siguiente gréfica:

¢Actualmente tiene posibilidades de ahorrar alguna parte de sus ingresos?

@ Total 22 ciudades Hombres .r-‘ujcrcs

751y [7si R7s.2]

20,2
o e i 60 s
[ P

Fuente: DANE « Resultados para febrero 2022

Incluso, el mismo estudio del DANE para el afio 2022, revel6 la disminucién
de la capacidad de los trabajadores entre el afio 2021 a 2022, de invertir en
alimentacion, ropa y zapatos, tal como a continuacion se evidencia:

Comparando la situacion econdmica actual con la de hace un afio: jtiene mayores
posibilidades de comprar ropa, zapatos, alimentos, etc.?

@i B igual posibilidad @ No

' T0.7] (164 [T84] [FT,1] (16,2 323 65 [Gzs '52,1
iI I 31 312 Iza,s 298 375 307
27,3 27,8

16,9

19,5 18,7, [19,3 21,7

Fuente: DANE

Para el afio 2023, segun indica el Banco de la Republica en uno de sus mas
recientes estudios, el gasto excesivo de los hogares colombianos después de
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la pandemia tendria en aprietos su estabilidad financiera, sumada a la
altisima inflacion con la que cerro el 2022.

Respecto de los empleados publicos en concreto, la realidad de la inequidad
salarial resulta evidente, para el caso, el estudio de “Salario y el Empleo
Publico en Colombia” elaborado por el Departamento Administrativo de la
Funcion Pudblica —DAFP-, desde el afio 2016 concluyé que, respecto del
salarial entre las diversas entidades del estado y en particular las que
conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico existe una gran dispersion
del régimen salarial publico en Colombia, tanto a nivel sectorial como entre
entidades, evidenciando una gran inequidad en la distribucidon de los mismos,
al comparar las asignaciones de las diferentes entidades asi como la
inequidad salarial presente en todos los niveles en especial en los niveles
altos respecto de los bajos.

En esencia, dicho estudio concluy6 que, acorde con la informacion disponible,
la estructura salarial del empleo publico en Colombia es dispersa, inequitativa
y no parece obedecer a un lineamiento de politica publica general. Al
contrario, lo que los datos reflejan es la manera como diversas entidades han
logrado separarse del régimen general y como, incluso dentro de este
régimen, existen sectores y/o entidades ganadoras o perdedoras en términos
del régimen salarial.

Conforme a esto, a pesar de que la estructura salarial del empleo estatal es
inequitativa, si determina en su mayor porcentaje, ingresos superiores a los
tres salarios minimos leales mensuales, lo que remite a un importante nimero
de empleados publicos al pilar contributivo con la obligatoriedad de poner las
cotizaciones que excedan esta base de liquidacién, en manos de fondos
privados administradores del ahorro individual, situacion que ante la
inequidad y dispersion salarial en el empleo publico, no genera condiciones
de igualdad, sumado a la baja capacidad de ahorro, tanto del empleado del
sector privado como del sector publico.

En este panorama, queremos resaltar que, consideramos grave que el nuevo
sistema pensional, para aquellos empleados de ingresos superiores a tres
millones de pesos, se sustente mayoritariamente en las posibilidades de
ahorro individual o voluntario, cuando ni siquiera los ingresos en la mayor
parte de los trabajadores colombianos alcanza para comprar elementos de la
vida diaria, en tal efecto, si no hay capacidad de ahorro, los ahorros
individuales y voluntarios necesarios para lograr una pension que sustente el
minimo vital de estos trabajadores saldra del dinero que hoy dedican a
consumir, es decir, compra de comida, transporte, computador, moto, viajes,
entre otros; con el agravante, como ya se indicd, del doble pago de
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porcentaje de administracion que corresponde a los dos subpilares del pilar
contributivo.

Consideramos que el proyecto de ley, contraria lo estipulado por el articulo 48
de la Constitucion Politica, que pregona que la seguridad social tiene la
connotacion de servicio publico de caracter obligatorio. En tal sentido, la
Honorable Corte, definid la pension de vejez, como un “salario diferido del
trabajador, fruto de su ahorro forzoso durante toda una vida de trabajo. (...)", indica
ademas que: “el pago de una pensién no es una dadiva subita de la Nacion,
sino el simple reintegro que, del ahorro constante durante largos afios, es
debido al trabajador". Esto muestra que la pensiébn es un derecho
constitucional de amplia configuracion legal, pues corresponde a la ley definir
los requisitos para acceder a la misma. Ademas, se trata de un derecho que
no es gratuito, pues surge de una acumulacion de cotizaciones y de tiempos
de trabajo efectuados por el trabajador”.

Conforme a este mandato constitucional, no debe olvidarse que el
reconocimiento y pago de la pension de vejez encuentra sustento
constitucional en la protecciéon especial que debe brindar el Estado al trabajo
humano en todas sus modalidades, imponiéndose que el fruto del trabajo
continuado durante largos afios sea la base para disfrutar el descanso,
en condiciones dignas, cuando la disminucion de la produccion laboral es
evidente.

Como propuesta respetados Congresistas; nos preguntamos por qué no
puede dentro de la autonomia de la voluntad, un trabajador que gana mas de
tres salarios minimos legales; decidir ahorrar el exceso no en un fondo de
pensiones privado, sino por ejemplo en un fondo de cesantias, como un valor
adicional; con las ventajas de tener dicho ahorro disponible acorde a los
requisitos de ley; para acceder por ejemplo a vivienda; o para sufragar
estudios propios o de sus hijos?.  Por qué obligar a cotizar en fondos
privados reiteramos es un favorecimiento a sociedades de capital privado,
gue parten de obtener ganancias con la administracion que cobran a cada
cotizante; pero sus ganancias principales estan en las inversiones que ellos
hacen. Por ello, si en la reforma pensional en tramite prevaleciera el derecho
constitucional en cita; es decir, con autonomia, si se ahorra el valor del salario
excedente opcionalmente en un fondo de pensiones, 0 uno de cesantias, al
mover estos recursos se aportaria al desarrollo de otros sectores financieros
del pais (como el educativo —derecho de los nifios y jovenes, hijos de los
trabajadores o el sector de la construccion de vivienda-); y no solo el de
fondos privados cuyos recursos el trabajador solo recupera al final de su vida
laboral (edad de pensién).
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7. Respecto del régimen de transicion planteado en el articulo 76 del proyecto
de ley, tenemos varias observaciones:

7.1La inicial determinacion de una cotizacién minima de 1000 semanas para
acceder al régimen de transicion, resultada a todas luces vulnerante del
principio de “confianza legitima” aun para una gran cantidad de
trabajadores del sistema nacional ambiental en particular y para el resto
de los trabajadores colombianos que en general ya poseen mas del 50%
de los requisitos necesarios para adquirir la pensién de vejez bajo el
sistema actual, esto es, 650 semanas cotizadas y que incluso le falta
menos de la mitad de la edad minima de pension.

En buena hora, la Comisibn de Ponentes con un mayor nivel de
conciencia, modero dicha transicién, estableciendo 900 semanas para
hombres y 750 semanas para mujeres. No obstante, dicha transicion
continda dejando por fuera a un margen amplisimo de trabajadores para
acceder a la transicion normativa acordada en ese respetado Congreso la
semana pasada, ya que, para los hombres, dicho margen de transicion
traduce a que se tenga casi el 69.2% del total de semanas requisitos para
obtener la pension; y para las mujeres, equivale a tener el 75% de las
semanas cotizadas para obtener la pensién, lo que a todas luces rompe
con el objetivo del régimen de transicién, que no es otro que moderar los
efectos de un cambio normativo y respetar derechos adquiridos y
expectativas legitimas de pensionados y trabajadores.

Asimismo, al verificar los porcentajes a los que corresponde la
diferenciacion por equidad de las semanas de cotizacion exigibles a
hombres y mujeres para beneficiarse de la transicion, consideramos sigue
cargandose mas requisitos a la mujer, en contravia de lo determinado por
la Corte Constitucional.

Este cambio es agresivo de las reglas de juego para empleados que con
la dificil situacion de acceder a un empleo en nuestro pais en las ultimas
décadas, ya han acumulado mas de 12 afos de trabajo continuo
(entiéndase que muchos tienen mas de 20 afios de trabajo discontinuo
para acceder, por ejemplo a 650 semanas, es decir, mas de la mitad de su
vida productiva cotizaron confiando legitimamente en las normas del
Estado; ademas es desconsiderado con trabajadores que se han pasado
mas de 20 afios continuos y discontinuos de su vida laboral, aportando un
porcentaje de su sueldo para subsidiar las pensiones de quienes ya en la
actualidad gozan dicho estatus.
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8. Conscientes de que, para el caso de nuestro pais, es importante tener en

cuenta que uno de los elementos que debilitan en gran medida el sistema
pensional, es el acceso ilimitado y desmedido a los recursos que se han
destinado para el pago de las mesadas. En tal sentido, una reforma que sea
integral al sistema de pension, debe considerar no solo la ampliacion de
cobertura, sino también, pensiones dignas a quienes han laborado cotizando
con una confianza legitima en las normas estatales; obvio que se debe
propender por la sostenibilidad, superacion de déficit, para lo cual se hace
necesario garantizar mecanismos que permitan el incremento de la afiliacion
y cotizacién al sistema, variables que no se evidencian impulsadas con el
proyecto de ley en discusion, en otras palabras, la reforma propuesta por el
Gobierno nacional no resuelve de fondo la situacion de déficit pensional, por
cuanto no amplia el numero de afiliados que efectivamente contribuyen al
sistema, mas si precariza las posibilidades de acceder a una pension acorde
al minimo vital de aquellos empleados que poseen salarios entre cuatro a
diez millones de pesos, los cuales, en la actualidad, pueden optar por una
pension entre 65% al maximo de 80%, con el nuevo sistema pensional, dicha
pension alcanzaria aproximadamente solo el 28%. Ello a todas luces es un
cambio intempestivo que violenta los principios del derecho administrativo de
“proporcionalidad” y “confianza legitima”.

Para el efecto, se comparte parte del andlisis realizado por docentes de la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, mediante el cual se evidencia
que el porcentaje de subsidio que otorga el Estado, no disminuye, por lo que
no habra alivio para las finanzas publicas, ya que para cotizaciones iguales o
mayores a 3 salarios minimos la tasa del subsidio termina incrementandose,
como se puede ver en la tabla aportada por la Universidad:

NACIONAL
Pensién en fondos
privados (enero
2023) Subsidio

Promedio de calculado del SUNIRTOrS o
Salarios Minimos Exvado sk Componente de componente
Legales Mensuales T toda s vids shore individuat Comoor\e:(e de ahorro individual
Vigentes (SMLMV) Colpensiones estimada de la en fondos PNV e y componente
sobre los que se 2 L (hasta 3 SMLMV) de prima media
Hquide I8 persion (afio 2023) pension privados (después
de 3 SMLMV)
SIN REFORMA CON REFORMA
RAIS COLPENSIONES | SUBSIDIO DELESTADO | PORCENTAJE SUBSIDIO RAIS COLPENSIONES SUBSIDNO DELESTADO | PORCENTAJE SUBSIDIO | PENSION FINAL
1 1. 160,000 1160000 246,416,993 87.09 o 1,360,000 246,416,993 87.09 1. 160,000
2 1. 160,000 1484 800 289,121,544 7983 1,454 BOO 289,121 54 7983 1,454 800
3 1,160,000 2,209,800 429,438,307 67 9 2,209,800 09,438 307 2967 2,209,800
[ 1,160,000 2,923,200 566,925, 70 M1 29 2,209,800 429,438 307 2967 2,865,000
S 1,396,072 3 625 000 701,583 814 7935 510,400 2,209 800 429 418 07 967 2,720, 20
3 L678.887 4,315,200 £33,412.559 ras|  ves, 2,200,800 425,438,307 7967 2,975 400
7 1,958 701 4,993 800 962,411,968 N0 1,020, 2,209,800 425,438 307 7967 3,230,600
8 2,238,515 5. 660 800 1.088,582,029 Ta s 1,276, 2,209.800 429,438 307 M6 3,485 800
9 2,518,330 6,316,200 1.211.922.755 7867 :'»\-.?%1 2,209,500 429,438 307 2967 3,741,000
10 2,796 184 6,960,000 1,332 434,141 ) l.l’&‘ﬂ_—? 2,209 8500 429,438 307 M6 3,996 200
1 1,077,958 7.592.200 1450116, 169 31| 2.041600 2.209.800 49,433 307 967 4,251,400
2 3357773 4212 8500 1. 564 968 896 7812 J_M% 2,208 800 429 438 307 167 4,506 600
13 1637588 8 521 800 1,676,992, 268 77.94 2.552,0004 2,209,800 429,438 307 1967 4,761 800
" 1,917,402 9.419.200 1. 786, 186,293 7775 J.KW'.‘ﬂ'i 2.209.800 429,438 307 7967 5,017,000
15 4,197,216 10,008,000 1,892 550,982 77.55] 3,062,400 2,209,800 429,438,307 79 67 %,272.200

Elaborada por: Maestria en Actuaria y Finanzas, Universidad Nacional de Colombia
Convenio Universidad Nacional — Ministerio de Trabajo
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9. Adicionalmente, aunque el proyecto de ley se enfoca en los principios de

equidad e igualdad, con sorpresa se verifica que en su articulo 3, se
exceptuan de la aplicacion del nuevo sistema de pension los regimenes
pensionales especiales, entre los que se cuentan el del Presidente de la
Republica, Congresistas, Magistrados y Fuerzas Militares. Sobre este
particular, compartimos desde SINTRAMBIENTE, el sentir de los docentes de
la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA al sefalar que, para buscar
condiciones mas equitativas, una reforma pensional debe empezar por estos
regimenes exceptuados, que son los que absorben la mayor proporcion de
los recursos pensionales publicos.

Teniendo en cuenta las anteriores objeciones, resulta pertinente proponer:
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a. Determinar los mecanismos que permitan establecer un correcto balance

entre los beneficios de un régimen publico que garantice una proteccion para
los menos favorecidos, con las virtudes de un sistema de capitalizacién
individual en el que el ahorro, las inversiones y sus rendimientos generen una
mayor proteccion de cara a la vejez de los trabajadores; y hasta tanto no
lograr este cometido, pensar en modificar el actual sistema pensional resulta
improvisar frente a los intereses pensionales de miles de trabajadores que
honradamente han prestado sus servicios redundando en el bien comun.

b. De continuar con el propésito de modificar el actual sistema, es necesario:

i.  Ampliar la base de cotizacién en el pilar contributivo en el subpilar de
prima media hasta los 6 salarios minimos, permitiendo obtener
pensiones desde el 65% al 80%.

i. Replantear el régimen de transicion para que sea al menos de 500
semanas cotizadas para las mujeres y 650 para los hombres.

iii. Sumado a los dos puntos anteriores, establecer una entrada en
vigencia de la ley de manera diferida a efectos de que entre a regir y
por tanto a surtir efectos a partir del afio 2026, lo que beneficiaria a un
mas a las trabajadoras y trabajadores en su posibilidad de ingresar al
régimen de transicion. De todas formas con el tiempo, se
implementara el sistema tal como lo propone este gobierno; cerrAndose
poco a poco ese hecho fiscal.

iv.  Garantizar el principio de la autonomia personal; no favoreciendo con
este régimen a los Fondos Privados, pudiéndose ampliar el abanico de
opciones para la administracion de la cotizacion que exceda al subpilar
de prima media, tales como: ahorro del exceso del aporte del salario en
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fondos de cesantias, en inversiones de bolsa, inversiones en mercado
inmobiliario, etc.

v. Permitir que COLPENSIONES pueda administrar el subpilar de ahorro
individual e incluso el pilar de ahorro voluntario.

Solicitud especial:

Conforme a lo establecido en el articulo 264 de la Ley 5ta de 1992, y de acuerdo a la
importancia de la materia, ponemos en consideracion de la Comisién Séptima del
Senado, solicitud para programar minimo 6 audiencias publicas, una por cada regién, a
efecto de garantizar la suficiente socializacion y participacion de todos las trabajadoras
y trabajadores colombianos, sindicalizados y no sindicalizados y hacer efectivo asi los
postulados democraticos que inspiran la Constitucion Politica de 1991.

Los firmantes en los formatos de recoleccion de firmas adjuntos:
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