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La reunidn de instalacién de la Mesa de Negociacidn se realizé el 17 de marzo de ZOJ,ﬁ(dentro de un ambiente
de cordialidad y respeto. Las partes acordaron llevar a cabo el proceso abordando los 19 puntos del pliego de
solicitudes laborales por componentes, con el fin de agilizar la evaluacién y sustentacién respectiva, de la

siguiente forma:

A. COMPONENTE GARANTIAS SINDICALES
4. Permisos sindicales
9. Espacios sindicales
17. Aplicacidn de beneficios para empleados no
sindicalizados

B. COMPONENTE NORMATIVO

1. Participacién en futuras reestructuraciones
2. Cumplimiento ley de carrera administrativa
3. Acuerdo de horario laboral alternativo

5. Participacion en Comité de capacitacidn

6. Participacidn en Comité de bienestar social
7. Participacion en Comité de incentivos

8. Programa de seguridad y salud en el trabajo
11. Evaluacién de desempefio

15. Uso de la figura de planta global

16. Programa de vivienda

10. Seguro de vida

C. COMPONENTE FINANCIERO

12, Péliza de defensa juridica de funcionarios

13. Reconocimiento de transporte por traslado

14. Reconocimiento a servidores plblicos jubilados

18. Recreacion e ingreso al Parque metropolitano Las Aguas
19. Aporte a pensiones sobre todos los factores de salarios




Entre el 30 de marzo y el 18 de mayo de 2016 la Comisién Negociadora realizé cinco (5) reuniones para la
evaluacion del respectivo Pliego de solicitudes laborales vy luego de generar acuerdos sobre los puntos
solicitados se realizo el respectivo cierre de la etapa de negociacion.

A continuacion se presenta un cuadro resumen de los 19 puntos presentados por SINTAMBIENTE Subdirectiva
Medellin v los acuerdos logrados con la Comisidn Negociadora por parte de la entidad.

Nota: La justificacién para cada una de las solicitudes se encuentra en el documento anexo que hace parte
integral de esta acta.



PUNTO 4, PERMISOS SINDICALES

ACUERDOC

El AMVA reconocerd a todos los afiliados a SINTRAMBIENTE los permisos sindicales requeridos para
desarrollar Jas actividades de la organizacién que les fueren encomendadas. Para ello mantendrs
vigente sin modificaciones la Reselucion Metropolitana SG 1670 del 13 de noviembre de 2014.

Para el caso de las Asambleas Nacionales de SINTRAMBIENTE y sus Comités Regionales o Nacionales;
o de las Confederaciones a los que el sindicato se encuentre afiliade o haga parte -como es el caso de
CGT, UNETE, UTRADEC, PSI- ]l AMVA reconccerd a los delegados nombrados por su Asamblea o Junta
Directiva segdn sus estatutos o reglamentos, el 100% del desplazamiento aéreo nacional e
internacional al lugar donde se realice el correspondiente encuentro; con un tope total anual de diez
{10) salarios minimos mensuales legales vigentes,

Asi mismo, el AMVA atenderd lo dispuesto en los Convenios de OIT 87, 98,151 y 158, los articulos 373
numerales. 4 y 5, y 417 del Codigo Sustantivo de Trabajo. Circufar 0098 de 2007 y Decreto 2813 de
2000y demds normas que lo reglamenten o modifiquen,

Resolucién
12 de

Modificacién de la
Metropolitana SG 1670 del
noviembre de 2014

Adicionar al Numeral 2 de [a Resolucién el
siguiente pardgrafo:

En el evento en que sea necesario el
otergamiento de un permiso sindical para
atender asuntos imprevistos o de citaciones
inmediatas, ya sea al interior de la
organizacién o por requerimiento de
Sintrambiente Nacional ¢ de la CGT, la
entidad podrd otorgar el respectivo permiso
sindical de manera &gil, mediante un ¢correo
electrénico con copia al jefe inmediato.

Reconocimiento para desplazamiente aéreo
a los delegados nombrados por la Asamblea
o Junta Directiva seglin sus estatutos o
reglamentos, sin exceder diez (10) salarios
minimos mensuales legales vigentes al afio
para toda la organizacidén, el cual serd
incluide a partir de la vigencia fiscal del afio
2017, ya que se requiere crear un rubro
presupuestal con su respectiva partida.

PUNTO 9. ESPACIOS SINDICALES

ACUERDO

EL AMVA facilitard de forma permanente a SINTRAMBIENTE MEDELLIN un espacio fisico, dotado de la
logistica y tecnolbgica necesaria para atender las diferentes inquietudes y/o actividades de los
servidores plblicos afiliados o no al mismo.

Asi mismo, se establecerd un espacio fisico en el primer piso entrada principal de la sede de la
Entidad, para fijar una cartelera informativa de las actividades de SINTRAMBIENTE, siendo auténomo
el sindicato para el manejo del mismo; y un espacio en los boletines internos; o en su defecto
autorizard la distribucion a los correos internos de los servidores piiblicos desde un correo
organizacional que se creard en el servidor de la Entidad para tai fin,
sintrambiente-medellin@metropol.gov.co

Autorizar el uso de auditorios en sedes del Area Metropolitana del Valle de Aburrd (Principal y Parque
de las Aguas), para la realizacidn de eventos de capacitacion sindical, asambleas generales ordinarias
v extraordinarias.

Espacio fisico dotado de logistica vy
tecnologia

Por reorganizacidn fisica de la entidad que
se encuentra en curso, a la fecha no es
posikle conceder mediante este acuerde el
espacio fisico sindical. No obstante queda fa

alternativa a futuro.

. Cartelera informativa virtual

Previo trémite ante la Unidad de Sistemas,
se activard la cartelera virtual mediante link
en pagina web,

Creacién de correo organizacional en
servidor de la entidad

Se acepta v se debe acoger al reglamento
interno de Comunicaciones de la Entidad.

Uso de auditorios para realizacién de
eventos sindicales

Se acepta y debe estar sujeto al
procedimiento administrativo de Bienes y
Servicios de la Entidad para pGblico externo.




PUNTO 17. BENEFICIOS PARA EMPLEADOS NO SINDICALIZADOS

ACUERDO

El AMVA respetard la decisién auténoma y personal de los servideres piblicos que manifestaron o
manifiesten no querer ser beneficiarios de ninguno de los acuerdos pactados en el presente pliego;
asi mismo, el AMVA realizard la deduccién de némina a los servidores publicos no sindicalizados que
deseen acogerse voluntariamente a los beneficios de! Acuerde Colectivo lo que no genera afiliacidn
sindical; deduccidn que se pagard por una vez, y que serd equivalente al 5% de la asignacidn bésica
mensual; pago que se trasladard a SINTRAMBIENTE por reciprocidad con fos logros obtenidos en
favor del respectivo servidor ptiblico por parte de la gestién del Sindicato.

Esta cuota de compensacidn ﬂnico‘no aplicard para el servidor plblicc que SINTRAMBIENTE reporte
como afiliado al sindicato.

Se acepta ef punto y estd sujeto a decision
escrita del servidor poblice no asociado,
autorizando por una vez la retencién del 1%
del saiaric base, valor que serd dirigido a la
organizacidn sindical por reciprocidad y
compensacidn en razon de los beneficios
logrados con ocasién del presente Acuerdo
Colectivo.

PUNTO 1. PARTICIPACION EN FUTURAS REESTRUCTURACIONES

ACUERDO

SINTRAMBIENTE a través de un {1) representante participara activamente con voz y voto en todos los
procescs de reestructuracidén y/o modernizacién administrativa, incluida Jas modificaciones y/o
supresiones que se llegaren a proponer a los cargos existentes, y hard parte de los comités v equipos
de trabajo que designen las directivas del AMVA para Iz elaboracidn de los estudios y demds
gestiones correspondientes,

Sintrambiente presentard sus respectivas
consideraciones dentro de las etapas
iniciales de los procesos encaminados a la
modernizacién y restructuracién de la
entidad. La entidad abrird caminos de
didlogo, evaluacidn y viabilizacion de dichas
alternativas que permitan recoger el sentir
de los empleados a través de su
organizacién sindical, sin perjuicio de la
autonomia de fa administracién en este
asunto,

PUNTO 2. CUMPLIMIENTO LEY DE CARRERA ADMINISTRATIVA

ACUERDO

El AMVA dard cumplimiento en la aplicacidn de los procedimientos establecidos por la Ley 909 de
2004 y sus Decretos Reglamentarios, o cualquier otra reglamentacién legal en la cual se establezca la
provisién de los empleos de carrera en la Entidad, asi como a los ascensos.

Para garantizar el cumplimiente de a ley 909 de 2004, el AMVA adoptara un protocolo gue definir el
procedimiento que se llevard a cabo para la provisidn de ascensos o encargos, el cual hard parte de
los procedimientos establecidos en el Sistema de Calidad de la Entidad vy el cual contendrd como
minimoe los siguientes aspectos: tiempos, medios de publicacidn efectiva, metodologia de evaluacién
y de seleccion.

Se conformard una Comisién de Estudic con
delegados de la organizacidn sindical, la cual
de manera mancomunada, propondrd el
procedimiento  para la provision de
encargos, el cual hard parte del Sistema de
Calidad de la Entidad.

PUNTO 3. ACUERDCQ DE HORARIO LABORAL ALTERNATIVO

ACUERDO

El AMVA adoptarad en el primer semestre de 2016 mediante acto administrativo, un Horario o
Jornada Laboral Alternativa para todos los servidores publicos, los cuales se postulardn de forma
voluntaria y en comun acuerde entre las partes, permitiéndoseles elegir hasta dos (2) jornadas
diferentes en la semana.

Posibilitar el trabajo por fuera de la sede del AMVA en ocasicnes especiales (revisién de
documentacién técnica extensa que requiera concentracién) cuando el funcionario solicite y con el
visto bueng del jefe inmediato; levantindose el formato correspondiente dentro del sistema de
calidad.

Si bien el AMVA adopté en el primer semestre de 2018, Ja jornada laboral denominada “D” (7 a.m. a
5 p.m.), la cual establecié posteriormente come jornada Unica teniendo en cuenta las directrices del
Gobierno Nacional para fomentar el ahorro de energia en el sector plblico, es necesario que no se
pierda de vista la necesidad de mantener el horario flexible como una estrategia que favorece la
movilidad de la region y por tanto disminuye el impacto que ésta tiene en el deterioro de la calidad
del aire.

La entidad amplié los horarips laborales
alternativos vy recoge integralmente lo
solicitado por la organizacion sindical.

PUNTO 5. PARTICIPACION EN COMITES DE CAPACITACION

ACUERDQ




Posibilitar la participacién de SINTRAMBIENTE con un (1) representante que tendrd voz y voto en la
construccién, formulacidn, ejecucién y seguimiento del Plan Anual Institucional de Capacitacidn, y
especialmente en los Comités que se citen con [a finalidad de estudiar las solicitudes de capacitacién
de los funcionarios pdblicos. Para el efecto, el AMVA garantizard los siguientes postulados y/o
acuerdos:

a} Realizard durante un térming de tres (3) afios una capacitacién semestral en temas como Derechos
Humanos y Derechos a3 la Libertad de Asociacién, acorde a las propuestas que presente
SINTRAMBIENTE para el efecto.

b) El Plan bianual Institucional de Capacitacion deberd generar y/o reforzar las capacidades,
habilidades, aptitudes para el mejoramiento v calidad de su desempefio en el cargo, de acuerdo al
perfil y los proyectos a su cargo, v para contribuir al cumplimiento de la misién institucional, la mejor
prestacidn de servicios a la comunidad, el eficaz desempefio del cargo y al desarrollo personal
integral, con la finalidad de garantizar transparencia, eficacia, igualdad, eficiencia, moralidad v
agilidad en la asignacién de los beneficios.

c) El AMVA incluird en el procedimiento de induccidn y/o reinduccidn anual, temas correspondiente a
los derechos, obligaciones y beneficios convencionales sindicales —con un tiempo no inferior a 15
minutos de exposicién-, el cual serd presentado por SINTRAMBIENTE.

d} El AMVA dentro del Plan Anual Institucional de Capacitacién incluird cuando menos, una actividad
semestral de formacidn a los servidores plblicos préximos a jubilarse en temas que los preparen én
las dreas financiera, de salud fisica y mental, uso del tiempo libre, actividad social y conocimiento de
las normas legales.

e) El AMVA dejara sin efecto el concepto contenido en el Memorando 2845 del 26 de diciembre de
2011, mediante el cual desconoce gue también se podrdn beneficiar de los programas de educacién
no formal v de educacién formal bésica primaria, secundaria y media, o de educacién superior; las
familias de los empleados publicos, cuando la Entidad cuente con recursos apropiados en sus
respectivos presupuestos para el efecto; ya que dicho concepto es anterior al derecho consagrado
en el articulo 1 del Decreto 4661 de 2005, que modificd el pardgrafo 1° del articulo 70 del Decreto
1227 de 2005,

Se conformard una Comisién de Estudio con
delegados de la organizacién sindical, la cual
de manera mancomunada con la entidad
propondra el Reglamento del Programa de
Capacitacién y Sistemna de Estimulos para su
respectiva revisidn por parte de la Comisién
de Personal.

Se inciuirdn temas relacionados con
derechos humanoes, derechos a la libertad
de asociacion y afines.

Se acoge la propuesta de incluir los
integrantes de las familias de los
funcionarios en los programas de educacién
formal y no formal, bdsica primaria,
secundaria y media, v de educacidn
superior, cuandc la Entidad cuente con
recursos apropiados en el presupuesto.,

PUNTO 6. PARTICIPACION EN COMITES DE BIENESTAR SOCIAL

ACUERDO

SINTRAMBIENTE participard un (1) representante que tendrdn voz y voto, en todos los Comités y
Camisiones relacionadas con el Plan de Bienestar Social de la Entidad vy los dem#s que se creen o
reglamenten con la finalidad de garantizar transparencia, eficacia, igualdad, eficiencia, moralidad y
agilidad en la asignacidn de los beneficios.

Se conformard una Comisidn de Estudio con
delegados de la organizacidn sindical, la cual
de manera mancomunada con la entidad
propondrd el Reglamento del Programa de
Capacitacidn y Sistema de Estimulos para su
respectiva revision por parte de la Comisidn
de Personal.

PUNTO 7. PARTICIPACION EN COMITES DE INCENTIVOS

ACUERDO

SINTRAMBIENTE participard un (1) representante que tendrdn voz y voto, en todos los Comités v
Comisiones relacionadas con el Plan de Incentivos {especialmente en el comité sefialado en el
numeral 1 del capitulo 3 de 13 Resolucion Metropolitana N2 0408 del 24 de abril de 2014), v los
demds que se creen o reglamenten, con la finalidad de garantizar transparenciz, eficacia, iguzldad,
eficiencia, moralidad y agilidad en la asignacidn de los beneficios.

Ademds el AMVA se compromete a establecer mediante acto administrativo un procedimiento para
la definicién anual de les mejores empleados de la Entidad a los cuales se les otorgan estimulos que
consagran las normas de carrera administrativa. El procesc de seleccibén deberd ser puablico v
trasparente, y tendrd como base la calificacién de “Sobresaliente” en el afio inmediatamente
anterior. De no contar con profesionales con dicha calificacion se valorardn aguellos empleados que
han obtenide calificacidn “Destacada”.

Se conformard una Comision de Estudio con
delegados de la organizacidn sindical, la cual
de manera mancomunada con la entidad
propondra el Reglamento def Programa de
Capacitacion y Sistema de Estimulos para su
respectiva revision por parte de la Comisién
de Persenal. ’

PUNTO 8. PROGRAMA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

ACUERDO

SINTRAMBIENTE participard con un (1) representante que tendrdn voz y voto, en la actualizacién de
la Resolucion Metropolitana N2 626 de 2007 “por medio de la cual se adopté el programe de Salud
Qcupacionol para el Area Metropolitana”, ajustdndola a las nuevas normativas de los programas de
implementacién de Seguridad vy Salud en el Trabajo del Ministerio del Trabajo, para efectivizar lo
anterior el AMVA acordard lo siguiente, en cumplimiento de la Resolucién 2346 de 2007, del
Ministeric de la Proteccién Social:

Se conformard una Comisién de Estudio con
delegados de la organizacién sindical, la cual
de manera mancomunada, actualizard el
Programa de Seguridad y Salud en el
Trabajo de la Entidad.




a} Realizar estudio de riesgo para los profesionales que realizan actividades complementarias a las
administrativas, con el fin de establecer el mdxime riesgo real o potencial del trabajador. Lo anterior
tomando como criterio la magnitud v severidad de los riesgos profesionales asi como los diversos
sitios en su desempefio [aboral, esto como lo indica el articulo 4 de la Resolucién 1016 de 1989, y no
solo con Ia clasificacién actual del AMVA (rfesgo 1o It).

b) Realizar el disefic v ejecucién de programas para la prevencién y control de enfermedades
generadas por los riesgos psicosociales, psicolaborales y profesionales.

d) Efectuar la asignacién de recursas fisicos, técnices, financieros y humanos, para la ejecucién de las
actividades de los programas propuestos, asi como el establecimiento de cronograma y plan de
trabajo anual.

€) Garantizar el cumplimiento de la Resolucidn Ne 1409 de 2012 sobre Reglamento de Seguridad para
proteccion contra caidas en trabajo en alturas, efectuando para ello capacitaciones de competencia
laboral de servidores publicos que dentro de sus funciones realicen actividades o trabajo en altura,
asi como los programas de formacién de trabajo seguro en alturas impartidas por el SENA o similar.

F} En el evento que un funcionaric llegare a quedar en condicion de discapacidad y deba o pueda
centinuar laborando, la Entidad deberd reubicarle acorde con sus capacidades fisicas laborales
proveyendo todo lo necesario para su adaptabilidad.

PUNTO 11. EVALUACION DE DESEMPENQ

ACUERDO

El AMVA de conformidad con el mandato legal de fa Ley 909 de 2004, definird un sistema especifico
de evaluacién de desempeiio, que sea obijetivo, confiable, efectivo, trasparente y aceptado por los
servideres piblicos vinculades a la Entidad; para ello se contard con la participacion de tres (3)
miembros del SINTRAMBIENTE con voz y voto; dicho sistema garantizara los siguientes postulados
y/o acuerdos:

a) Debe ser un proceso continug que proporcicne a los evaluados la informacién sobre
la eficacia con que estdn realizando su trabajo.

b} El sistema de evaluacidén de desempefio debe tener objetivos, metodologia, seguimiento,
evaluacién de resultados. La evaluacidn de gestion de los diferentes procesos de la Entidad que
realiza [a Oficina de Control Interno, debe servir de eriterio para la evaluacién de los empleados, y Iz
entidad como una forma de darle aplicacidn al MECI, debe comprometerse con la implementacién
decidida de politicas y practicas que hagan de la evaluacién del desempefio un proceso serio, creible,
objetivo, equitativo e imparcial, mediante el cual se identifiquen en forma vdlida v confiable las
competencias y el potencial de sus servidores, asi como sus dreas objeto de desarrollo.

¢} Dicho programa estard acompafiado de un instructivo diddctico, de manera que se unifiquen los
procedimientos dentro de cada una de ias fases de evaluacién, para asi poder garantizar que los
resultados obtenides en la evaluacién no se debe a formas diferentes de evaluar en cada
dependencia o proceso, sino a diferencias en el desempefio de las personas.

d) La concertacién de compromisos laborales de los servidores piblicos sindicalizados que integran la
Junta Directiva y sus suplencias, adernds de los integrantes de la comisién de Quejas y/o de las
Secretarias de SINTRAMBIENTE; se hard conjuntamente y teniendo en cuenta que las evidencias del
desarrollo de su actividad sindical sean consideradas aportes voluntarios al bienestar laboral de
TODOS los servidores publicos de la Entidad; en este sentide se les asignard una valoracidn para la
calificacion en puntos equivalentes al menos al 20% de los compromisos laborales pactados para el
pericdo anual; debiendo presentarse las respectivas evidencias, las cuales respetardn el derecho de
asociacién por lo que no podrd exigirse aporte de actas de la organizacién o documentos internos de
la misma.

e} El AMVA reconocerd dentrc de la evaluacion de desempefio, como un producto adicional y
voluntario, el trabajo de auditor interno del funcionario que se preste para tal actividad; en este
sentide se les asignard una valoracién para la calificacidn en puntos equivalentes al menos a 15% de
los compromisos laborales pactados para el periodo anual, debiendo presentarse las respectivas
evidencias.

Se conformara una Comisién de Estudio con
deiegados de la organizacion sindical, la cual
de rmanera mancomunada, ajustard el
Sistema de evaluacién de desempefio de la
entidad, teniendo en cuentz el Decreto
1227 de 2005.

PUNTO 15. USO DE LA FIGURA DE PLANTA GLOBAL

ACUERDO

La normatividad vigente para el sector piblico, en general permite la figura de Planta Glebal como
una herramienta para mejorar la prestacién del servicio ptiblico cuando las necesidades asi lo
requieran; sin embargo, en modo alguno coloca esta figura por encima de los derechos que le asisten
al personal de carrera administrativa; por ello el AMVA garantizard el respeto de los referidos

La Comision Negociadora recomienda a la
Entidad que frente al uso de la planta global
tenga en cuenta el Manual de Funciones, los




derechos, especialmente ponderando el perfil especifico v la experiencia para el cual concursaron y
fueron ganadores los servidores publicos vincutados, 0 gue se Haguen a vincular a la Entidad; en los
eventos de traslados siempre se deberd priorizar al personal vinculado en provisionalidad.

Para el caso de servidores piblicos afiiados 2 SINTRAMBIENTE, la Entidad consultard al Presidente
del Sindicato con el fin de dar trasparencia en la utilizacién de la referida figura v que hava un
pronunciamiento sobre los derechos de carrera administrativa asignados en la ley.

perfiles de los cargos, las condiciones de
competencia téenica v las circunstancias que
afectan al trabajador.

PUNTO 16. PRCGRAMA DE VIVIENDA

ACUERDO

SINTRAMBIENTE participard con dos (2} representantes que tendran vorz y voto, en el Comité de
Vivienda de! Area Metropolitana del Valle de Aburr3,

Con la finalidad de mejorar este programa y en pro de todos los servidores piiblicos de la Entidad, e!
AMVA se compromete 2 la revisién, ajuste y modificacién del acto administrative {Reselucién
Metropolitana N 1528 de 2015), que reglamenta dicho programa, compromiso que se cumplird
dentro del primer semestre de 2016, :

Se conformard una Comisién de Estudio con
delegados de [a organizacidn sindical, la cual
de manera mancomunada, propendrd los
aspectos a modificar del Programa de
vivienda de entidad.

PUNTO 10. SEGURO DE VIDA

ACUERDO

El AMVA aumentard a 15 salarios devengados de cada servidor piblico el Seguro de Vida que
contrata para ampararlos por fallecimiento, sin que en ningdn case ia suma amparada pueda exceder
de ciento cincuenta (150} salarios minimos legales mensuales vigentes, para ningln servidor plblico;
seguro que sera pagado a los beneficiarios o herederos, segdn los drdenes y derechos sucesorales
previstos enla Ley 29 de 1982,

Cuando un servidor pablico sindicalizado sea amenazado, en su integridad fisica o de muerte, el
AMVA cumpliendo con el Derecho Internacional Humanitario, garantizard todas las medidas para su
prateccidn, aportando los recursos necesarios v en 10s tiempos requeridos por las Qrganizaciones de
Derechos Humanos, ademds de las consideradas por la organizacién sindical nacional a la que
pertenece el sindicato o la Confederacién General del Trabajo -CGT.

Na hubo acuerde teniendo en cuenta gque el
Decreto 1848 de 1969 establece las
coberturas de seguro de vida, que se aplican
parz los funcionarios vinculados al Area
Metropolitana del Valle de Aburrg.

12. POLIZA DE DEFENSA JURIDICA DE FUNCIONARIOS

ACUERDO

El AMVA contratard una péliza que ampare los costos de defensa del funcionario (no sélo para los
niveles directivos y de lideres), atendiendo lo preceptuade en la Directiva Presidencial N2 10 de 2002,
en la que a fin de lograr el equilibrio entre los deberes v las ¢cargas que el ejercicio de un cargo piblico
impone la necesaria seguridad de quien [o ejerce, permitiendo considerar la viabilidad de que el
Estado asuma con sus propios recursos |a defensa de los servidores piblicos sujetos a la rigurosidad
de [as normas que rigen su responsabilidad: “.. paralelamente en desarrollo de la iniciativa
gubernamental de crear un cuerpo Unice de defensa juridica del Estado, se promoverd una defensa
proactiva para apoyar a aquellos servidores del Estado cuya responsabilidad se vea comprometida en
pracesos disciplinarios, fiscales o penales relacionados con el ejercicio de sus funciones; salvo que se
trate de una vinculacién procesal definitiva relacionada con corrupcién..”.

No hubo acuerdo ya que 13 pdliza que posee
la entidad se ajusta a los criterios
normativos que aplican para cubrir a
funcionarios  directivos o con manejo
administrativo.

PUNTO 13, RECONOCIMIENTO DE TRANSPORTE POR TRASLADO

ACUERDO

Cuando el AMVA traslade temporal o permanentemente un servidor piblice por necesidad del
servicio, reconocerd un auxilic econdmico acorde con la tabla que se presenta a continuacién,
durante el tiempo que permanezca prestando los servicios por fuera del municipio, niicleo que es la
sede principal de! Area Metropolitana del Valle de Aburrd.

0.6 srhmlv

Esta tabla empezard a regir a partir de la vigencia del acuerdo, si se cuenta con los rubros
presupuestales para ello.

Se desiste de esta solicitud, toda vez que los
funcicnarios trasladados, fueron
reintegrados a la sede principal,




Asi mismo, el AMVA se compromete a que los traslados temporales ¢ permanentes que afecten
situaciones personales, como la unidad famiiar, la asistencia a tratamientes médicos continues, la
formacion académica, la ubicacién o reubicacién de su lugar de residencia; deberdn consultarse 1%
concertarse con el empleado, considerando previamente fa difusién para establecer quién puede
tener interés en el cargo, situacién que debe realizarse con quince (15} dias de anticipacidén a la
decision final.

Para el caso de los servideres piblicos vinculados 2 la Entidad, que presten sus servicios en las sedes
del Parque Metropolitano de las Aguas y del Centro de Atencidn y Valoracidn de Fauna y Flora
Silvestre (ubicados en el municipio de Barbosa), la Entidad podrs optar por contratar o disponer de
servicio de transporte interno que desplace el personal desde Medellin a estas sedes v los regrese al
finalizar la jornada laboral diaria.

Adicionalmente, para todo servidor plblice que sea en cualquier forma y ocasidn enviado a realizar
actividades por fuera de la sede de la Entidad, el AMVA garantizard sus traslados de ida y regreso
diario al iniciar y terminar la respectiva gestién.

PUNTO 14. RECONOCIMIENTO A LOS SERVIDORES PUBLICOS JUBILADOS

ACUERDO

El AMVA realizard cuando menos una vez en cada semestre, una reunién de encuentro para los
servidores p(blicos que se han jubilado habiendo prestado sus servicios a ia Entidad, con el fin de
reconocerles |as labores que realizaron en pro de la gestidn institucional. Ademds, si la Entidad lo
considera pertinente, podrd generar espacios de contencién y de inclusidn que propicien que el
jubilado pueda transmitir el conocimiente adquirido durante sus afos de servicic a pares y sucesores;
de este modo, se logrard capitalizar institucionalmente la experiencia y los saberes de cada
empleado. Para el logro de lo anterior, el AMVA solicitard 2 SINTRAMBIENTE una o mds propuestas
para desarrollar este tipo de actividades, ya que esta organizacién cuenta con un programa de
participacién de personal jubitade de la Entidad, quienes pueden aportar sus ideas para el efecto.

Se conformard una Comisién de Estudio con
delegados de la organizacién sindical 1a cual,
de manera mancomunada con fa entidad,
propondrd el Reglamento del Programa de
Capacitacién y Sistema de Estimulos que
incluya al personal jubilado para su
respectiva revision por parte de la Comision
de Personal.

PUNTO 18. RECREACION E INGRESQ AL PARQUE METROPOLITANO DE LAS AGUAS

ACUERDO

El AMVA reglamentaré el acceso gratuitoe de sus servidores publicos al Parque Metropolitanc de las
Aguas en el que se conceda entre otros derechos, el ingreso gratuite del servidor pubtico
acempafiado hasta por cinco (5) personas.  Asi mismo, el AMVA se compromete a gestionar los
convenios interadministrativos de reciprocidad pertinentes para que los servidores publicos de |z
Entidad acompaiiados de sus familiares, puedan ingresar gratuitamente o con descuentos a ios
parques recreativos a cargo de los municipios asociados a la Entidad, entre otros parque El Salado,
parque Arvi, parque Norte, museos, acuarios, etc.

El AMVA reglamentard el acceso gratuito de
sus  servidores publicos al  Parque
Metropolitano de las Aguas, en el que se
conceda el ingreso gratuito al servidor
publico acompafiado hasta por cinco (5)
personas. Asi mismo, se compromete a
gestionar convenios interadministrativos de
reciprocidad pertinentes para que los
servidores  plblicos de la  Entidad
acompafados de sus familiares, puedan
ingresar gratuitamente o con descuentos a
los parques recreativos a cargo de los
municipios asociados a la Entidad.

PUNTO 19, APORTE A PENSIONES DEBE HACERSE SOBRE TODOS LOS FACTORES DE SALARIOS

ACUERDO

Para la liquidacidn de prestaciones e indemnizaciones y para el reconocimiento de la pension de vejez
debe hacerse sobre todos los factores salariales. Para el empleade piblico es muy importante en el
momento de solicitar su reconocimiento de la pensién de vejez que se tenga incluide todos los
factores salario, ya que tendrta el Ingreso Base de Liquidacidn real de fo percibido a titulo
remunerativo a través de su historia laboral, porque incluye todos ios valores realmente devengados.

Se debe incluir para hacer la liquidacidn de aportes a pensiones: la prima de navidad, la prima de
vacaciones, la prima de vida cara, el auxilio de transporte, Ja prima de servicios, la bonificacién por
servicios prestados, y demds retribuciones pagadas a titulo remunerativo,

Lo anterior salve que exista una ley que expresamente [e reste ese cardcter. En consecuencia, no
puede aceptarse de manera vélida que el decreto 1158 de 1994, sedals en forma taxativa los factores
para liquidar la pensidn de vejez, en contravia del principio de progresividad que la ampara, a quien
no se le debe aplicar una norma posterior a la expedicién de la ley 100 de 1893, porgue agrava su
situacién quitandole o restringiéndole factores de liquidacién.

La Comisidnn Negociadora acepta que los
factores salariales estdn reglados en la ley,
ademds el servidor publico tiene derecho a
presentar los respectivos recursos de ley a
la liquidacién de prestaciones sociales.




DISPOSICIONES VARIAS
PROPUESTA SINTRAMEBIENTE SUBDIRECTIVA MEDELLIN

ACUERDO

DERECHOS ADQUHRIDOS. E! Presente Acuerdo laboral respetard los derechos laborales adguiridos
por los servidores publicos.

Las partes manifiestan su total acuerdo
frente a este punto.

CONFLICTO DE NORMAS Y PRINCIPIO DE FAVORABEILIDAD. En caso de controversia en la
interpretacién y aplicabilidad de las normas pactadas o en el presente o futuros acuerdos laborales,
prevalecers la mds favorable al servidor piiblico v ésta se aplicard en su integridad.

Las partes manifiestan su total acuerdo
frente a este punto.

PREVENCION DEL ACOSO LABORAL. El AMVA se compromete a garantizar los mecanismos de
prevencién de las conductas de acoso laboral y establecer y/o actualizar un procedimients interno,
confidencial, conciliatorio y efectivo para superar las gue ocurran en el lugar de trabajo; en
cumplimiento del numeral 1 del articulo 9 de la Ley 1010 de 2006, en particular de las Resoluciones
652 v 1356 de 2012, y de aquellas que las modifiquen o sustituyan.

la entidad wvalorard las condiciones
particulares que se constituyan en posibles
situaciones de acose laboral, como medidas
praeventivas, sin necesidad que se motiven
desde la Comision de Acoso Laboral.

VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de la firma de las actas correspondientes, sus
cldusulas no pueden modificarse sino previa concertacidn entre ias partes y la administracién
expedird los actos administratives necesarios para su desarrollo y ejecucién; incluidos los que se
deban promover ante la Junta Metropolitana.

El presente acuerdo tendrd una vigencia
hasta diciembre 31 de 2019y serd revisado
en dos afios, contados a partir de la firma de
la firma.

PUBLICIDAD Y PUBLICACION. El AMVA garantizara de manera inmediata después de la firma del
presente acuerdo la publicidad del mismo por todos los medios masivos de comunicacién disponibles
en la Entidad, igualmente, se obliga dentro del mes siguiente después de la firma del presente
acuerdo a la impresién de los acuerdos laborales concertados en papel reciclable en una cantidad de
trestientos (300) ejemplares para colocarlos a disposicién de los servidores piblicos de la Entidad;
entregando cincuenta (50) de ellos a SINTRAMBIENTE para hacerlos llegar a los 13 Comités y 25
Subdirectivas de SINTRAMBIENTE a nivel nacional; v a las organizaciones a las cuales se encuentre
afiliada nuestro sindicato.

Se acuerda la impresion de cien (100}
ejemplares del Acuerdo de Negociacién del
Pliego de solicitudes laborales de
SINTAMBIENTE  Subdirectiva Medellin,
correspondiente al periodo 2016 —2019.

DECLARACION FINAL CONJUNTA

Conforme al anterior acuerdo, se deja constancia que al interior de la Entidad se presenta total respeto de la
libre asociacién como lo establece el Articulo 38° de la Constitucién Politica de Colombia, en correlacién con

los tratados de la OIT, que permiten el desarrollo de las actividades sindicales.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 160 de 2014, para el desarrollo y cumplimiento del Acuerdo
Colectivo resultante del presente Pliego de Solicitudes, se conformara un Comité de Seguimiento.

DOCUMENTOS ANEXOS AL ACTA:

i i 111 DESCRIPCION: '+ - ORIGEN:
Pliego de solicitudes laborales. Oficio con radicado N¢ 004490 del | SINTRAMBIENTE Subdirectiva 12
29 de febrero de 2016. Medellin
Justificacidn al Pliego de solicitudes laborales SINTRAMBIENTE Subdirectiva 7

Medellin

Con la firma de la asistencia al inicio del acta se considera aprobada integramente la misma.







JUSTIFICACION PLIEGO DE SOLICITUDES LABORALES
SINTRAMBIENTE SUBDIRECTIVA MEDELLIN

A. COMPONENTE DE GARANTIAS SINDICALES

PUNTO 4. PERMISOS SINDICALES

La actividad sindical es el ejercicio de los derechos laborales, y como tal a todos los funcionarios les asiste |z
posibilidad de formarse en dicha materia, a cual es concomitante a las dreas del conocimiento que en razén
de sus funciones desarrollan normalmente. Es necesario que el personal afiliado pueda participar en todos
aquellos procesos del gremio y los de formacidn que le sean afines; y para ello la Entidad debe facilitar estos
beneficios, como reconocimiento al derecho de asociacién.

La Constitucidn Politica de Colombia en su articulo 103 establece lo siguiente: ... El Estado contribuird a la
organizacidn, promocidn y capacitacién de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias,
juveniles, benéficas o de utilidad comin no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto
de que constituyan mecanismos democriticos de representacion en las diferentes instancias de
participacién, concertacion, control y vigilancia de la gestidn plblica que se establezcan.

Esta solicitud no implica un componente presupuestal adicional al que se establezca para la presente
vigencia en el tema de capacitacidn; lo Unico que se requiere es que dentro del plan de capacitacion se
defina una linea gruesa que incluya la formacidn en temas de fortalecimiento a las asociaciones de cualquier
tipo: profesionales, sindicales, comunitarias.

PUNTOQO 9. ESPACIOS SINDICALES

Partiendo de que Ia Entidad reconoce ya |a existencia de una crganizacidn de trabajadores, se evidencia la
necesidad de contar con espacios dentro de la institucidén que permitan la realizacién de diversas actividades
de la actividad sindical. Estamos seguros que se puede acceder a un espacio fisico al menos con una logistica
minima en una amigable muestra de respeto institucional hacia otra de las organizaciones que representan
a parte de sus empleados. [guaimente, es sano que haya una comunicacién fluida entre la organizacién y el
conglomerado de funcionaries, y espacios como la cartelera y una seccién en los boletines posibilitan la
misma.

Se considera que esta solicitud no tiene un componente presupuestal, pues la entidad cuenta con espacios
que hien distribuidos permite asignar uno como oficina para el funcionamiento de la Subdirectiva de
Sintrambiente Medellin; igualmente [a entidad cuenta con elementos tecnoldgicos en desuso (que muchas
veces dona a municipios), o que hace innecesario la consecucidn de equipos nuevos para acoger la presente
solicitud. Parz el espacio de la cartelera, en caso de no existir una disponible para ser reubicada en donde
respetuosamente ha sido solicitado ese espacio, la organizacidn podria aportar la misma. Los otros espacios
digitales v la cuenta de email no tienen costo.

PUNTO 17. BENEFICIOS PARA EMPLEADOS NO SINDICALIZADOS
La norma (Decreto 2264 de 2013), garantiza la forma de recaudo en favor de las organizaciones sindicales de
las cuotas fijadas por la ley y/o los estatutos, coma una forma de promover su adecuado funcionamiento.

Articulo 1°. Con el fin de garantizar que las organizaciones sindicales puedan recaudar oportunamente las
cuotas fijadas por la ley y los estatutos sindicales para su funcionamiento, el empleador tiene la obligacién
de:

a) Efectuar sin excepcién la deduccidn sobre los salarios de la cuota o cuotas sindicales y ponerlas 2
disposicién del sindicato o sindicatos, cuando los trabajadores o empleados se encuentren afiliados a uno o
varios sindicatos.




b) Retener y entregar directamente a las organizaciones de segundo y tercer grado, las cuotas federales y
confederales que el sindicato afiliado esté obligado a pagar en los términos del numeral 3 del articulo 400
del Codigo Sustantivo del Trabajo v de este decreto.

c} Retener y entregar a la organizacién sindical las sumas que los trabajadores no sindicalizados deben pagar
a estas por beneficic de la convencién colectiva en los términos del articulo 68 de la Ley 50 de 1990, salvo
gue exista renuncia expresa a los beneficios del acuerdo.

d) Retener y entregar a la organizacidn sindical las sumas que los empleados publicos no sindicalizados
autoricen descontar voluntariamente y por escrito para el sindicato, por reciprocidad y compensacién, en
razén de los beneficios recibidos con ocasidn del Acuerdo Colectivo obtenido por el respectivo sindicato,
para lo cual se habilitaran los respectivos cédigos de némina.

Articulo 5°. El presente decreto se aplica a las organizaciones sindicales de trabajadores particulares,
oficiales, de empleados publices y mixtas y sus disposiciones respetan la autonomia sindical y los acuerdos
colectivos ya pactados.

Se considera que esta solicitud no tiene un componente presupuestal va que la misma ley establece la forma
de recaudo que se hace es a los funcionarios publicos NO sindicalizados de su propias ndminas, cuando
estos desean acogerse a los beneficios del acuerdo laboral.

B.COMPONENTE NORMATIVO

PUNTO 1. PARTICIPACION EN FUTURAS REESTRUCTURACIONES

Desde el preambulo de la Carta Politica se establece que un Estado Social de Derecho debe ser un Estado
democrdtico, participativo y pluralista; asi mismo los articuios 1 v 2 Superiores materializan ese derecho de
participacién en la medida en que los funcionarios publicos como ciudadanos tienen el derecho a pedir que
se les de participacién dentro de los organismos o instancias creadas para la toma de decisiones gque les
competen,

Asi mismo, se busca efectivizar el derecho constitucional establecido en el articulo 103 de la Carta Politica
sobre mecanismos de participacion del pueblo en ejercicic de su soberania, donde se establece que e
estado contribuird a la organizacidn, promocidn y capacitacién de las asociaciones, profesionales, civicas,
sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comun no gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democréticos de representacién en las diferentes
instancias de participacién, concertacion, control y vigilancia de la gestidn publica que se establezca.

Teniendo en cuenta que entre el 2011 y el 2014 la entidad tuvo dos reestructuraciones, en las cuales se
eliming la posibilidad de ascenso a muchos profesionales de carrera administrativa, v gue algunos de los
perfiles y funciones propuestos en el Manual de Funciones no obedecian a las necesidades de |a entidad, se
solicita al AMVA gue posibilite la participacion de la Subdirectiva Medellin de Sintrambiente con voz y voto
en todos los procesos de reestructuracién y/o modernizacidn administrativa, incluidas las medificaciones
y/o supresiones gue se llegaren a proponer a los cargos existentes, y que le permita hacer parte de los
comités y equipos de trabajo que designen para la elzboracidn de los estudios v demds gestiones
correspondientes.

PUNTO 2. CUMPLIMIENTO LEY DE CARRERA ADMINISTRATIVA

Ley 443 de 1998: Articulo 12, Responsabilidad de los nominadores. Sin perjuicio de la imposicidn de las
multas a que hubiere lugar, la autoridad nominadora que omita la aplicacion de las normas de carrera, que
efectie nombramientes sin sujecidn a las mismas, o que permita la permanencia en cargos de carrera de
personal que exceda los términos del encargo o de la provisionalidad, y los integrantes de las Comisiones del



Servicio Civil que, por accidn u omisidn lo permitan, cuando de ello hubieren sido enterados, incurrirén en
causal de mala conducta vy responderan patrimonialmente en los términos previstos en el articulo 90 de la
Constitucién Politica. C

Ley 909 de 2004: Articulo 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccidn para proveer empleos de
carrera administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera tendrin
derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen ias aptitudes
y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afic y su dltima
evaluacién del desempefio sea sobresaliente.

Articulo 26: Los empleados de carrera con evaluacidn del desempefio sobresaliente, tendran derecho a que
se les otorgue comisién hasta por el término de tres (3) afios, en periodos continuos o discontinuos,
pudiendo ser prorrogado por un término igual, para desempefiar empleos de libre nombramiento vy
remocion o por el término correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para ios cuales hubieren
sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se encuentran vinculados 0 en otra. En todo caso,
la comision o la suma de ellas no podra ser superior a seis (6) afios, so pena de ser desvinculado del cargo de
carrera administrativa en forma automdtica. En estos mismos términos podra otorgarse comisién para
desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo a los empleados de carrera que -
obtengan evaluacion del desempefio satisfactoria”.

Articulo 27. “Carrera Administrativa. La carrera administrativa es.un sistema técnico de administracién de
personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracidn publica y ofrecer estabilidad e
igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio plblico. Para alcanzar este objetivo, el
ingreso v la permanencia en_los empleos de carrera administrativa se hard exclusivamente con base en &l

mérito, mediante procesos de seleccidn en los que se garantice |z transparencia v la objetividad, sin
diseriminacign alguna”. Subrayado por fuera de texto.

Decreto 1227 de 2005 Articulo 8°: “Mientras se surte el proceso de seleccidn convocadoe para [a provisidn de
fos empleos, estos podran ser provistos mediante encargo a empleados de carrera. .....La Comisidn Nacional
del Servicio Civil podrd autorizar encargos o nombramientos provisionales, sin previa convocatoria a
concurso, cuando por razones de reestructuracidn, fusidn, transformacion o liquidacién de la entidad o por
razones de estricta necesidad del servicio lo justifique el jefe de la entidad. En estos casos el término de
duracién del encargo o del nombramiento provisional no podrén exceder de 6 meses, plazo dentro del cual
se deberd convocar el empleo a concurso. Cuando circunstancias especiales impidan la realizacién de la
convocatoria a concurso en el términe sefialado, la Comisidn Nacional del Servicio Civil podréd autorizar la
prérroga de los encargos y de los nombramientos provisionales hasta cuando esta pueda ser realizada.

El nombramiento provisional procederd de manera excepcional siempre gue no haya empleados de carrera
gue cumplan con los requisitos v el perfil para ser encargades v no haya lista de elegibles vigente que pueda
ser utilizada. Subrayado por fuera de texto.

PUNTO 3. ACUERDO DE HORARIO LABORAL ALTERNATIVO

Flexibilizar |a jornada laboral tiene un impacte directo en la movilidad y en la calidad del aire, ademas de
mejorar la calidad del vida de los trabajadores, toda vez que les permita acogerse al horario que mas le
favorezca conciliande obligaciones familiares y laborales. Con el horaric flexible los empleados pueden
cumnplir con compromisos familiares, personales, médicos, bancarios, etc. La flexibilizacidn del tiempo
laboral funciona siempre y cuando se haga un diagndstico acertado antes de implementarse.

Mediante el Acuerdo Metropolitano 08 de 2011 se adoptd el Plan de Descontaminacién del aire para el valle
de Aburrd. Mds del 80 % de la contaminacién del aire proviene de los vehiculos, los cuales estan en
constante crecimiento impidiendo que se logren las metas de reduccién de la contaminacién del aire
contempladas en el Plan de descontaminacidn, a pesar de los grandes esfuerzos que hace la entidad en
acciones de control al cumplimiento de la norma, de mejoramiento de la movilidad (SITVA, infraestructura),
programas de educacidn, entre otras. Estamos en la obligacién como autoridad ambiental, y autoridad de




movilidad, de implementar y promover en el corto plazo programas de movilidad empresariales que
incluyan: el teletrabajo, el horarie flexible, motivacién para ef uso de la bicicleta, entre otras. La disminucidn
del nimero de vehiculos en circulacidn, en los periodos de mayor emisidn y de mayor estabilidad
atmosférica, es una estrategia para mejorar la calidad el aire, y la movilidad de la regidn, lo que incide
directamente en [a disminucion de enfermedades respiratorias agudas y en la disminucién de accidentes de
transito.

PUNTO 5. PARTICIPACION EN COMITES DE CAPACITACION

La entidad no cuenta con un Plan Institucional de Capacitacidn Anual debidamente estructurado que esté
dirigido a fortalecer el conocimiento vy las aptitudes del talento humano, para mejorar el cumplimiento de
las metas y objetivos trazados. Por lo tanto, lo que realiza el Comité de Capacitacion de la entidad no estd
fundamentado en las normas que rigen fa materia ni en los resultados de a evaluacidn de desempefio, por
lo que no es posible evaluar el impacto de los recursos invertidos.

En la actualidad la Entidad cuenta con un Comité de Capacitacién coordinade por la Lider de Gestién
Humana y en el que participan dos representantes de los empleados, el cual se redne periédicamente para
evaluar las solicitudes enviadas por los funcionarios de carrera administrativa y con base en la evaluacién
realizada se define su aprobacién o no.

En los dltimos afios Gestidn Humana se vienen realizando encuestas a comienzos de afio para que cada
funcionario indique los temas de interés para su capacitacién, mas no es clara Ja manera cémo se
seleccionan las temdticas, ni cdmo se seleccionan los funcionarios y los recursos necesarios para el
cumplimiento de las normas existentes en la materia.

Se han autorizado capacitaciones a functonarios en provisionalidad, inclusive entrenamientos en el exterior,
violando el derecho preferencial que existe para el profesional en carrera administrativa y la prohibicién de
ese tipo de capacitaciones al personal en provisionalidad (Sentencia C-1163 de 2000, el pardgrafo del
articulo 73 del Dereto 1227 de 2005 que reglamenta parcialmente fa Ley 909 de 2004 y el Decreto Ley 1567
de 1898).

PUNTO 6. PARTICIPACION EN COMITES DE BIENESTAR SOCIAL

El Gobierno Nacional con la suscripcién del Pliego Nacional Estatal 2015, viabilizé las negociaciones entre
entes estataies v organizaciones sindicales en la materia, y para el efecto se expidid por parte del DAFP la
Circular Externa N2 100-13-2015.

PUNTO 7. PARTICIPACION EN COMITES DE INCENTIVOS

Desde el predmbulo de la Carta Politica se establece que un Estado Social de Derecho debe ser un Estado
democratico, participativo y pluralista; asi mismo los articulos 1 y 2 Superiores materializan ese derecho de
participacion en la medida en que los funcionarios ptiblicos como ciudadanos tienen el derecho a pedir que .
se les de participacién dentro de los organismos o instancias creadas para la toma de decisiones que les
competen,

Asi mismo, se busca efectivizar el derecho constitucional establecido en el articulo 103 de la Carta Politica
sobre mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania, donde se establece que el
estado contribuird a la organizacidén, promocion y capacitacién de las asociaciones, profesionales, civicas,
sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comudn no gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de representacidn en las diferentes
instancias de participacion, concertacidn, controt y vigilancia de la gestidn publica que se establezca.

PUNTO 8. PROGRAMA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAIO
los trabajadores a su cargo, teniendo como obiigacidn organizar y garantizar el funcionamiento de un
. programa de Salud Ocupacional denominado actualmente Sistema de Gestidn de [a Seguridad y Salud en el



Trabajo (SG-55T) encargado de la prevencidn de las lesiones y enfermedades causadas por las condiciones
de trabajo, y de la proteccidn y promocidn de la salud de los trabajadores. Tiene por objeto mejorar las
condiciones y el medio ambiente de trabajo, asi coma [z salud en el trabajo, que conlleva la promocion y el
mantenimiento del bienestar fisico, mental y social de los trabajadores en'todas las ocupaciones.

En este sentido, nuestra Entidad adoptd mediante Resolucién Metropolitana No. 626 de agosto 1 de 2007 el
Programa de Salud Ocupacional para el Area Metropolitana del Valle de Aburra acorde a la normatividad
vigente a la fecha de su expedicidn, la cual se encuentra hoy desactualizada frente a:

* E| Disefio y ejecucién de programas para la prevencién y control de enfermedades generadas por los
riesgos psicosociales, relacionados con el estrés ocupacional entre otros.

» La clasificacidn del riesgo de los trabajadores y la clasificacién de la Empresa basado en'los riesgos reales o
potenciales, tomando como dato clave la magnitud y severidad de los riesgos profesionales (Resolucidn
1016/1989 art.4).

La Resolucién Metropolitana No. 626 de 2007, clasifica de manera tnica a todos los trabajadores del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd como riesgo (1) acorde a la actividad econdmica de la Empresa, sin tener
en cuenta que los trabajadores de fa Entidad desarrollan diferentes actividades en diferentes centros de
trabajo con diferentes clases de riesgos, como to hacen dia a dia los profesionales de la Subdireccion de
Proyectos Metropolitanos encargados de la supervision de gjecucidn de obras civiles. De igual manera, los
profesionales de la Subdireccidn Ambiental que en el ejercicio de la autoridad ambiental y algunocs
profesionales de fa Subdireccidn de Planificacion Integral, se ven expuestos a factores de riesgo
ocupacional, en el desarrollo de actividades para el cumplimiento de sus compromisos laborales, cuando
realizan actividades de coordinacidn, supervisién, interventoria o seguimiento de proyectos, contratos o
convenios que requieren trabajo de campo, lo que implica el desplazamiento a lugares clasificados de alto
riesgo por seguridad ciudadana y/o clasificados de riesgo biolSgico, quimico, fisicos, fisicoquimicos, etc.

El Reglamento de Seguridad para proteccidn contra caidas en trabajo en alturas (Resolucidn 1409 de 2012)
considerado como de alto riesgo debide a que en las estadisticas nacionales, es una de las primeras causas
de accidentalidad y de muerte en el trabajo. Este reglamento aplica a todos los empleadores, empresas,
contratistas, subcontratistas y trabzajadores de todas las actividades econdmicas de los sectores formales e
informales de la economia, que desarrollen trabajo en alturas con peligro de caidas. En el caso de las
obras civiles, se entenderd |z obligatoriedad de esta disposicidn una vez la obra alcance una altura de 1,80
m ¢ mds sobre un nivel inferior, momento en el cual el control de los riesgos se deberd hacer desde [a
altura de 1,50 m, caso asimilable a los profesionales de la Subdireccién de Proyectos y de Planificacién
integral.

Distribuciéon de manerz oportuna, eficiente y cumplida de la Proteccién Personsl (estipulado en la
Resolucién Metropolitana No. 626/2007, numeral d) en cuanto a que no se distribuye dichas protecciones
{cascos, botas, etc) a los profesionales que desarrollan actividades de supervisién de ejecucién de obra
civiles, los cuales al dia de hoy no tienen las protecciones requeridas para el riesgo que asumen en las
obras. Es importante destacar que esta solicitud se ha realizado en varias ocasiones por el Lider de
Proyectos Metropolitanos a [a Lider de Gestion humana {ver correo electrénico del 30 de mayo y 1 de
octubre de 2014)

La Ley 100 de 1993 establecid la estructura de [a Seguridad Social en el pais, que consta de tres
componentes como son, el Régimen de Pensicnes; atencidn en Salud y el Sistema General de Riesgos
Profesicnales. El pilar de esta Legislacidn es el Decrete Ley 1295 de 1894, cuyos objetivos es vigilar el
cumplimiento de cada una de las normas de [z Legislacion en Salud Ocupacional, el esquema de
administracion de Salud Ocupacional a través de las ARP, para el caso especifico del Area Metropolitana del
Valle de Aburrd se debe revisar la clasificacion de riesgo de los trabajadores fundamentado en el articulo 25




(...} "Cuando una misma empresa tuviese mas de un centro de trabajo, podrd tener diferentes clases de
riesgo, para cada uno de ellos por separado, bajo un misma identificacion, que ser¢ el numero de
identificacidn tributaria, siempre que exista diferenciacién clara en la octividad que desarrolian, en las
instalaciones locativas y en la exposicion a factores de riesgo ocupacional”.

Las Resoluciones No.1016 de 1989, que obliga a los empleadores a contar con un programa de Salud
Ocupacional, especifico y particular, de conformidad con sus riesgos potenciales y reales; la.No. 2646 de
2008 que definen factores de riesgo psicosocial en el trabajo, La No. 1409 de 2012, que establece el
Reglamento de Seguridad para proteccidn contra caidas en trabajo en alturas y la No. 1903 de 2013 scbre
las instituciones autorizadas para impartir capacitacidon en trabajo en altura. Finalmente la Ley 1562 de 2012
que modificd el Sistema de Riesgos Laborales y dictan otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional.

PUNTO 11. EVALUACION DE DESEMPERNO.

La entidad no cuenta con un sistema de evaluacidn de desempefio propio, que sea claro para tode el
personal y que permita la valoracicn objetiva de los profesionales en carrera administrativa, en cuanto al
cumplimiento de los compromisos pactados.

No hay claridad para todos los evaluadores ni evaluados, de cdmo se deben definir los compromisos que se
pactan anualmente, Asi como tampoco es claro la valoracién de las actividades adicionales que posibilitan
tener calificacion sobresaliente.

Algunos funcionarios deben cumplir con muchos compromisos, y para otros en cambio |os compromisos son
muy pocos.

De acuerdo con la norma, las entidades deben definir anualmente y antes del 1 de abril de cada afio, los
factores sobre los cuales se hara la evaluacién de actividades adicionales que posibiliten la calificacién en
nivel sobresaliente. Solo en el afio 2012, [a entidad dic cumplimiento a esta norma.

Adicionalmente el resultado de la evaluacidn del desempefio no ha sido tenido en cuenta en la entidad
como un insumo para la definicién del Plan de Capacitacidn, ni se ha tenido en cuenta como criterio a la
hora de definir el mejor empleado de carrera administrativa, si no gue ha sido determinado teniendo en
cuenta afinidades con los iefes.

La evaluacidn del desempefio no corresponde 2 un seguimiento permanente durante tedo el afio que
permita el mejoramiento continuc del evaluado. No es solamente cumplir con la evaluacidn al final de cada
pericdo, sino que las actividades deben ser monitoreadas y contar incluso con el acompafiamiento de ia
oficina de gestién humana, de tal manera que la evaluacidn apunte al mejoramiento de los desempefios no
solamente de las personas y [os equipos sino que impacte necesariamente en el logro de los objetivos de {a
Entidad.

Sustento juridico

-Ley 190 de 1995 {Estatuto anticorrupcién).

Articulo 11. La evaluacién del desempefio deberi tenerse en cuenta siempre que se trate de seleccionar
candidatos para [a postulacidn y otorgamiento de becas, participacidn en cursos especiales de capacitacién,
concesidn de comisiones de estudio y participacién en programas de bienestar social. Asi mismo, establece
que en el correspondiente acto de seleccidn deberéd dejarse constancia expresa de haberse considerado tal
criterio como elemento decisorio para asignar cualguiera de los beneficios relacionados, sin perjuicio de que
se exija al candidato escogido el lleno de los requisitos a que haya lugar en cada caso.

Articulo 12. Las entidades publicas divulgardn en lugar pdblico, o a través de los medios oficiales de
comunicacion, la identidad de quienes resulten elegidos como mejores empleados.



-Ley 909 de 2004. Articulo 38. Evaluacién del desempefio. El desempefio laboral de los empleados de
carrera administrativa deberd ser evaluado y calificado con base en pardmetros previamente establecidos
que permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su conducta laboral y sus aportes al cumplimiento de las
metas institucionales. A tal efecto, los instrumentos para la evaluacién v calificacidn del deserpefio de los
empleados se disefiarén en funcidn de las metas institucionales. Los resultados de las evaluaciones deberan
tenerse en cuenta, entre otros aspectos, para:

a) Adquirir tos derechos de carrera;

b) Ascender en la carrera;

¢} Conceder becas o comisiones de estudio;

d) Otorgar incentivos econdmicos o de otro tipo;

e} Planificar la capacitacidn y |a formacién;

f) Determinar la permanencia en el servicio.

-Decreto 1227 de 2005 que reglamenta los procesos de Evaluacién del Desempefio. Obligacién de cada
entidad de construir su propio sistema de evaluacién del desempefio.

Articulo 50. La evaluacién del desempefio laboral es una herramienta de gestion que con base en juicios
objetivos sobre la conducta, las competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las metas
institucionales de los empleados de carrera y en periodo de prueba en el desempefio de sus respectivos
cargos, busca valorar el mérito como principio sobre el cual se fundamenten su permanencia y desarrollo en
el servicio." .

Articulo 51. Las evaluaciones del desempefio laboral deben ser:

51.1. Objetivas, imparciales y fundadas en principios de’equidad, para lo cual deben tenerse en cuenta tanto
fas actuaciones positivas como las negativas; y

51.2. Referidas a hechos concretos y a comportamientos demostrados por el empleado durante el [apso
evaluado y apreciados dentro de las circunstancias en que el empleado desempefia sus funciones.

Articulo 52. El desempefio laboral de los empleados de carrera administrativa deberd ser evaluado y
calificade con base en parametros previamente establecidos a partir de los planes anuales de gestidén del
drea respectiva, de las metas institucionales y de la evaluacidn que sobre el drea realicen las oficinas de
control internc o quienes hagan sus veces, de los comportamientos y competencias laborales, habilidades y
actitudes del empleado, enmarcados dentro de la cultura v los valores institucionales.

Para el efecto, los instrumentos de evaluacidn deberdn permitir evidenciar la correspondencia entre el
desempefio individual y el desempefio institucional.

Articulo 79. Cada entidad establecerd el procedimiento para la seleccidén de los mejores empleados de
carrera v de libre nombramiente y remocidn, asi como para la seleccidn y evaluacién de los equipos de
trabajo v los criterios a seguir para dirimir los empates, con sujecion a lo sefialado en el presente decreto.

El mejor empleado de carrera y el mejor empleado de libre nombramiento y remocion de la entidad, seran
quienes tengan la mds alta calificacién entre los seleccionados como los mejores de cada nivel.

El Decreto 2539 de 2005, articulo 5, numeral 2, exige que entre |os criterios a tener en cuenta para definir el
contenido funcional de los empleos estén los conocimientos basicos exigibles para poder cumplir con los
estandares de calidad de los resultados.

PUNTO 15. USO DE LA FIGURA DE PLANTA GLOBAL

En la reciente reestructuracidn del AMVA (Resolucién metropolitana 761 de 2013), se posihilitd la figura de
la planta global, sin embargo no ha sido utilizada adecuadamente. Por efemplo se han realizado traslados
de personal competente de un drea para otras, desconociendo el potencial del profesional y obligdndolo a
formarse en un nuevo puesto de trabajo, atendiendo caprichos de jefes y sin una justificacidn técnica que
maotive el traslado.




No se ha tenido en cuenta en estos traslados la opinidn del profesional en carrera administrativa, quien serd
trasladado, en cambio sf se han satisfecho las necesidades de profesionales en provisionalidad e inclusive
contratistas que al no estar a gusto en un drea de trabajo, simplemente han utilizado sus influencias para ser
cambiados.

PUNTO 16. PROGRAMA DE VIVIENDA

Es importante partir de la propia Carta Politica que en su articulo 2, establece las finalidades del Estado, y
entre ellas manda que se debe dar participacidn a todos en las decisiones que los afectan; cuando se habla
de todos eso incluye a los servidores pidblicos al momento de reformarse un programa como el de vivienda,
va que es obviamente a todas luces una decisién que nos afecta:

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar lo efectividad de los principios, derechos y deberes consogrados en le Constitucicn; facilitar la
participacién de todos en las decisiones gue los afectan y en lo vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencic nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. (resaftos por fuera del texto constitucional)

Las autoridades de la Republica estd instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de Jos deberes sociales del Estado y de Jos particulares.

En esta misma linea, es precisamente la Carta Politica la que habla de la vivienda digna y del deber del
Estado de fijar las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promover planes de vivienda de
interés social, sistemas adecuados de financiacidn a largo plazo v formas asociativas de ejecucidn de estos
programas de vivienda.

De alli que si bien los programas de vivienda a que alude llanamente la norma (Decreto 1567 de 1998,
articulo 23); claro que deben mirarse desde principios generales del derecho como lo es {a trasparencia y el
debido usc de los recursos pudblicos, pero también desde los principios que trae nuestra norma de normas,
va que la Carta Politica deja en claro cudles son las finalidades, vy estas estdn instituidas para mejorar la
calidad de vida de los servidores del Estado, propiciande su sentido de pertenencia y permanencia a cada
una de las entidades publicas.

El programa de vivienda de la Entidad ha sido manipulado y acomodado muchas veces conforme a intereses
particulares, con el apoyo y complicidad de la Lider de Gestién Humana y de la Comisién de Personal. Prueba
de ello es el nimerc de veces que se ha modificado en los dltimos 2 afios con el fin de incluir o excluir
funcionarios segtin convenga y la no aceptacién a los recursos de reposicién que se hacen, a pesar de estar
fundamentados en la norma.

¥ Resoluciones:

499 de mayo 15 de 2014
574 de mayo 30 de 2014
990 de agosto 6 de 2014
1419 de octubre 8 de 2014
1928 de octubre 16 de 2015

Propuesta de revision al programa de vivienda:

v' Se debe revisar:

=  Estudio de recursos de reposicién interpuestos al comité de vivienda que indigue el nimero de recursos
allegados, los recursos aceptados, y los negados, luego de tomar la decisién de otorgar créditos

+  No. de funcionarios con créditos aprobados que ya no trabajan en el AMVA

s« No. de funcionarios en provisionalidad con créditos aprobados en los Ultimos 4 afios

*  No. de funcionarios en carrera administrativa con créditos aprobados en los dltimos 4 afios



e Estado dela cartera

»  Seguimiento a créditos

s Estado de las situaciones particulares presentadas en el afo 2014 (luego de la conformacion del
sindicato)

Propuesta de revisidn y modificacidn de la Resolucidn 1928 de 2015:

v Se debe velar por que se cumpla el Articulo 2°. -OBIETIVOS DEL PROGRAMA DE VIVIENDA, Contribuir a
solucionar las necesidades de vivienda v al mejoramiento de la misma de los funcionarios de la Entidad
de conformidad con los siguientes objetivos:

Facilitar el acceso a la vivienda a los funcionarios que no la posean en condiciones de equidad v
transparencia, asi como para el mejoramiento de la vivienda de quienes la posean.

v Revisar el ARTICULO 4°. REUNIONES Y FUNCIONES DEL COMITE DEL PROGRAMA DE VIVIENDA: hay
algunos numerales que no corresponden con una funcién:

15. En caso de haberse agotado los recursos de |a disponibilidad inicial para el Programa de Vivienda en la
vigencia respectiva y dependiendo del comportamiento, de los recursos del Programa, estos podran
adicionarse segtin procedimientos establecidos, para ser asignados a nuevos créditos sin necesidad de
nueva convocatoria y dando continuidad a la lista de solicitudes aprobadas e inscritos en la convocatoria
anterior en estricto orden de aprobacién consignado en la respectiva Acta de Vivienda, siempre y cuando no
haya una nueva convocatoria.

Revisar también los paragrafos de este articulo. No corresponden con funciones del comité.

v" Revisar ARTICULO 8. CONDICIONES DE LOS CREDITOS DE VIVIENDA. Sin perjuicio de lo establecido en la
presente Resolucién, Jos créditos del Programa de Vivienda se ctorgaran de acuerdo a los siguientes
criterios:

a. Criterios Generales.

-El funcionario solicitante ni su cényuge o compafiers {a) permanente, no podrin tener bien o bienes
inmuebles ¢con construcciones de vivienda habitables registrados a su nombre cuando la solicitud sea para la
modalidad de compra. En las modalidades de cancelacidén de hipoteca, de leasing habitacional, cancelacién
de crédito quirografario, construccién, mejoras y reparaciones, no podrin tener otro bien Inmueble
adicional al del objeto del crédito solicitado. Se podra participar siendo propietario de un inmueble, cuando
este haya sido adquirido por donacién, legado o herencia v que dicho derecho no supere el cincuenta por
ciento (50%).

Se sugiere que este criterio se modifique por:

-El funcionario solicitante ni su cényuge o compafiero (a) permanente, no podran tener vivienda registrada a
su nombre en dreas urbanas o rurales de los municipios del valle de Aburréd ¢ cercanos a éste, que puedan,
por razones de tiempo de desplazamiento vy de habitabilidad, ser usadas como residencia del empleado v su
grupo familiar, cuando la solicitud sea para la modalidad de compra. En las modalidades de cancelacién de
hipoteca, de leasing habitacional, cancelacion de crédito quircgrafaric, construccién, mejoras vy
reparaciones, no podran tener otro bien Inmueble adicional al del objeto del crédito solicitado. Se podré
participar siendo propietario de un inmueble, cuando este haya sido adquirido por donacidn, legado o
herencia v que dicho derecho no supere el cincuenta por ciento (50%).

-En el evento de existir observacion en el informe de visita técnica, relacionada con dificultades de
seguridad, desplazamiento o moviiidad el funcionario o de su grupo familiar, al interior de la vivienda y/o en
el accesc a la misma, no podré aprobarse nuevo crédito en un plazo de cuatre (4) afios para cambio de




viviends, fundamentado en estos hechos, salvo los casos de fuerza mayor o caso fortuito debidamente
comprobados.

Este se debe revisar dado que es diferente a lo indicado en el articulo 12, donde se habla de dos afios de
sancién.

b. Criterios conforme a la modalidad del crédito
-Compra de vivienda nueva o usada destinada exclusivamente a la vivienda del funcionario, quien al igual
que su cényuge o compafiero {a) permanente no podrén ser propietarios de bienes inmuebles habitables
registrados. a su nombre o de su cdnyuge o compafiero permanente, salvo derechos gue no supere e
cincuenta por ciento {50%) del inmueble adquirido por donacidn, legado o herencia.

Se sugiere se cambie por:

-Compra de vivienda nueva o usada destinada exclusivamente a la vivienda del funcionario, quien al igual
que su coényuge o compafierc (a) permanente no podran tener vivienda registrada a su nombre en &reas
urbanas o rurales de los municipics del valle de Aburrd o cercancs a éste, que puedan, por razones de
tiempo de desplazamiento y de habitabilidad, ser usadas como residencia del empleado y su grupo familiar,
salvo derechos que no supere el cincuenta por ciento {50%) del inmueble adquirido por donacidn, legade o
herencia. :

v Articulo 12°. REQUISITOS PARA ASIRAR AL CREDITO DE VIVIENDA. Los funcionarios del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd, aspirantes a ser beneficiarios del crédito con el Programa de
Vivienda, en cualquiera de sus modalidades, deberdn acreditar el cumplimiento de los siguientes
requisitos con la solicitud:

a. Requisitos generales:

-No tener bienes inmuebles habitables registrados 2 su nombre ¢ de su cényuge o compafiero permanente,
cuando la solicitud sea para la modalidad de compra o cambio. En las modalidades de cancelacidn de
hipoteca, de cancelacidn de crédito quirografico, construccidon, mejoras v reparaciones, no podran tener
otro bien inmueble adicional al del objeto del crédito solicitado

Se sugiere se cambie por:

-No tener vivienda registrada a su nombre o de su cényuge o compafiero permanente en areas urbanas o
rurales de los municipios del valle de Aburrd o cercanos a éste, que puedan, por razones de tiempo de
desplazamiento y de habitabilidad, ser usadas como residencia del empleado y su grupo familiar, cuando ia
solicitud sea para la modalidad de compra o cambio. En las modalidades de cancelacién de hipoteca, de
cancelacion de crédito quirogréfario, construccidn, mejoras y reparaciones, no podran tener otro bien
inmueble adicional al del objeto del crédito solicitado

-El solicitante deberd tener las condiciones para ser incluide en la pdliza de segurc de vida grupo deudores,
que ampare ios riesgos que puedan afectar los intereses patrimoniales de la Entidad, en relacion con los
créditos otorgados por el Programa de Vivienda; conforme a la verificacion de la Oficina Logistica.

Se sugiere sea eliminado este requisito
b. Requisitos especificos:

¥"  Para Compra de Vivienda:

-Adjuntar certificado expedido por las autoridades catastraies de orden Nacional: IGAC, Distrito. Capital, Cali,
Medellin y Gobernacién de Antioquia, donde conste que el solicitante ni su cdnyuge ni compafiero (a)
permanente poseen inmueble habitable, salve que este haya sido adquirido por legado o herencia y que
dicho derecho no supere el cincuenta por ciento. (50%).



-Declaracidn bajo la gravedad del juramente, donde haga constar que durante les Gltimos dos {2) afios no ha
sido propietario de bien inmueble, ni el solicitante, ni su cényuge ni compafiera (a} permanente.

Se sugiere se cambie por:

-Adjuntar certificado expedido por el Municipio de Medellin y Catastro Departamental, donde conste que el
solicitante ni su conyuge ni compafiero {a) permanente poseen vivienda en las condiciones establecidas por
este reglamento, salvo que esta haya sido adquirida por legado o herencia, y que dicho derecho no supere
el cincuenta por ciento. {50%).

-Declaracién bajo la gravedad del juramente, donde haga constar que durante les tiltimos dos (2) afios no ha
sido propietario de vivienda, ni el solicitante, ni su cdnyuge ni compafiero (a) permanente.

v" Para cancelacién de hipoteca leasing habitacional o Crédito quirografario para Compra de Vivienda:

-Anexar certificado expedido por fas autoridades catastrales de orden Nacional: IGAC, Distrito. Capital, Cali,
Medellin y Gobernacién de Antioquia, del solicitante, su cényuge, o compafiero (a) permanente.

Se sugiere se cambie por:
-Adjuntar certificado expedido por el Municipio de Medellin y Catastro Departamental.

Se sugiere este cambio para todas las modalidades de crédito solicitadas,

C. COMPONENTE FINANCIERO

PUNTO 10. SEGURO DE VIDA

Se solicita un incremento de la cobertura ya que se considera baja, para que haya mayor equidad respecto al
nivel directivo de la entiddd. Toda vez que se existe escala diferencial en cobertura distinta a la
proporcionalidad de salarios minimos de asignacidn salarial,

12. POLIZA DE DEFENSA JURIDICA DE FUNCIONARIOS

Se solicita revisar cuales situaciones cubre |a pdliza para los 27 funcionarios que hoy estdn amparados y
revisar y ampliar el cubrimiento para aquellos funcionarios de nivel profesional que estin expuestos a
riesgos frente a futuras investigaciones o demandas por entes de control.

PUNTO 13. RECONOCIMIENTO DE TRANSPORTE POR TRASLADO

El articulo 12 de la Ley 443 de 1998, sefiala que "Lz carrera administrativa es un sistera Unico que tiene por
objeto garantizar la eficiencia de la administracién publica y ofrecer igualdad de oportunidades para el
acceso al servicio piblico, |la capacitacién, la estabilidad en los empleos u |a posibilidad de ascenso".

Por su parte, el Decreto Nacional 1950 de 1973, en sus articulos 29 vy siguientes, se refiere al traslado de
funcionarios, asi:

"Articulo 292.- Se produce traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante
definitivamente, con funciones afines al que desempefia, de la misma categoria, y para el cual se exijan
requisitos minimos similares,

También hay traslado cuando la administracién hace permutas entre empleados que desempefien cargos de
funciones afines o complementarias, que tengan la misma categoria v para los cuales se exijan requisitos
minimos similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno
de los requisitos previstos en el presente Decreto Nacional.




Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia deberd ser autorizada por los
jefes de las entidades en donde se produce.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustarén a lo que
se dispone en este Decreto Nacional”.

"Articulo 302.- El traslado se podrd hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado.

Podra hacerse también cuando sea solicitado por los funcionarios interesados, y siempre que el movimiento
no cause perjuicios al servicio".

"Articulo 312.- El funcionario de carrera trasladado conserva los derechos derivados de ella".
"Articulo 322.- El empleado trastadado no pierde los derechos de la antigiiedad en el servicio”.

"Artfculo 332.- Cuando el traslado implique cambio de sede, e! funcionario tendrd derecho al
reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado conforme a la ley y los reglamentos".

El anterior, es el régimen aplicable a los traslados de personal de carrera administrativa, el cual dispone que
éste procedimiento puede efectuarse atendiendo algunos requisitos minimos que garantizan la objetividad,
haciendo énfasis en que lo importante es el cumplimiento de la funcidn administrativa y en esa medida, el
motivo gue sustenta esta situacion es la necesidad del servicio, siempre que ello no implique condiciones
menos favorables para el empleado.

De otra parte, la Corte Constitucional se refirié al tema mediante sentencia C-443 de 1997, de la cual
extracto algunos de sus apartes:

"La estabilidad en el empleo publico no debe confundirse con la inamovilidad funcional y geogréfica del
cargo, puesto que si bien, en principio, la regla general es [a permanencia en la labor encomendada, el
ejercicio de la discrecionalidad organizativa de [a administracidn permite que se evalle el equilibrio entre las
necesidades de la organizacidn y los derechos de su personal, con base en limites que determinan su
legalidad.

{-}

"Los sistemas de planta de personal global y flexible, como el que prevé la ley de la Procuraduria, son
admisibles, dentro de ciertos limites, con el fin de garantizarle a la administracidn piblica mayor capacidad
de manejo de su planta de funcionarios, con el objeto de atender las cambiantes necesidades del servicio y
de cumplir de manera més eficiente con las funciones que ie corresponden. Sin embargo, la discrecionalidad
para trasladar subalternos dentro una respectiva entidad tiene como base [a bdsgueda del correcto
funcionamiento de las instituciones, por lo cual no puede traducirse en arbitrariedad. La potestad
organizativa de la administracién es amplia, pero estd limitada por criterios de razonabilidad vy
proporcionalidad, y en particular por los derechos que la Constitucidn y la ley reconocen a los funcionarios.

{...}

"En primer lugar, se requiere que el traslado sea consecuencia de la necesidad del servicio, que implica una
libertad mas o menos amplia de apreciacidn del interés puiblico, pues si bien el Legislador atribuye al
nominador la facultad de valoracién de un supuesto dado, también le exige que la decisidn obedezca a
razones ecudnimes, imparciales y honestas que la fundamentan. En otros términos, la necesidad del servicio
es un valor objetivo del interés piblico que se evidencia tanto en la evaluacién de las metas que se propone
el Estado, como en la razonabilidad, la proporcionalidad v la finalidad legal del traslado. {...) El segundo



requisitc para determinar la constitucionalidad del traslado es !a evaluacién de ciertas condiciones
subjetivas del trabajador, pues no se le puede imponer una dificultad material de tanta magnitud que el
desplazamiento de sede se convierta en una verdadera imposibilidad de ejercer la funcién en el nuevo fugar
o destino, ni tampeco que el traslado implique condiciones menos favorables para el empleado. La
interpretacion del concepto de "condiciones menos favorables”, también estdn comprendidos la seguridad
social del empleado, su bienestar que comprende también el grupo familiar, el medio en el cual vive v sus
incidencias econdmicas, de modo que esos factores también cuentan en el salario v en la forma como se
presta el servicio”. (...)En tercer lugar, la constitucionalidad del trasiado depende de gue se respeten las
condiciones minimas de afinidad funcional entre el cargo al cual fue inictalmente vinculado y el nuevo
destino.

(...) ‘

Lz aplicacion de las garantias inherentes al status del trabajador del Estado que se plasman en la
Constitucién en el principio de la estabilidad en el empleo, {C.P. art. 53], en el derecho a una remuneracién
por la prestacidn de servicios (C.P. art. 53), en |a obligatoriedad del trabajo en condiciones dignas y justas
(C.P.art. 25) v, en la igualdad de acceso a la funcidn puablica (C.P. art. 53 y 125), determinan que la "potestad
organizatoria” sea una atribucion limitada.

()

Los servidores plblicos de libre nombramiento y remacién, en razén a su status, tienen derechos y garantias
de estabilidad mas flexibles, por lo cual la variacidn de sedes de acuerdo con las necesidades del servicio es
una facultad acorde claramente con la Constitucidn. Por el contrario, a facultad de traslado de los
funcionarios vinculados en la carrera administrativa debe efectuarse por la necesidad del servicio y teniendo
en cuenta todos los limites del poder discrecional organizativo de la administracién anteriormente
sefizlados, lo cual debe ser ponderado en cada situacion por la autoridad que tiene a su cargo el control
jurisdiccional del acto administrativo que ordena el traslado. Por ello, la Corte encuentra que es necesario
condicionar la constitucionalidad en el entendide de que la facultad del trasiado de los empleados de
carrera administrativa deberd surtirse de conformidad con los limites del poder discrecional organizativo de
la administracion”.

PUNTO 14. RECONOCIMIENTO A LOS SERVIDORES PUBLICOS JUBILADOS

Teniendo en cuenta que los funcionarios jubilados poseen una gran cualificacién técnica, proporcionada por
la experiencia y formacién académica que la entidad le proporciona, es importante que se defina un
programa que paosibilite la gestién del conocimiento desde estas personas en su etapa de prejubilacidn y
jubilacion hacia [a entidad.

PUNTO 18. RECREACION E INGRESO AL PARQUE METROPOLITANO DE LAS AGUAS

PUNTO 19. APORTE A PENSIONES DEBE HACERSE SOBRE TODOS LOS FACTORES DE SALARIOS

Es muy comin ver a los potenciales pre-pensionadas sumergidos en la incertidumbre de cémo se va
a liquidar su pensién? Qué rango de tiempo se va a tomar? y Cudles van a ser los factores que se les tendran
en cuenta para liquidar su mencionada prestacidn?, “Que el salario de los dos Gltimos afios, “Que el de los
10 dltimos afos”, “Que el del dltimo afio”, “Que solo tienen en cuenta el basico”, “Que tienen en cuenta
todo lo percibido” en finl... casi todas [as tertulias de estos potenciales pensionadoes giran en torno a este
tema, sin que logren obtener una respuesta clara que defina su situacion ante el cimulo de normas y

pronunciamientos jurisprudenciales que cada vez hacen mas dificil |]a comprensidn del sistema.

Oportuno en este preciso momenteo se hace mencionar que el Consejo de Estado mediante Sentencia del 156
de octubre de 2008, reiterd lo sefialado ya por la Corte Constitucional en Sentencia C-168 de 1995 al
considerar que “La Ley 33 de 1985, que obliga desde el 13 de febrero de 1985 — fecha de su promulgacién —
es aplicable al sector plblico sin distincidn, es decir, a los empleados oficiales de todos los érdenes” esto lo
dijo refiriéndose a los beneficiarios del régimen de transicién, es decir los que a la entrada en vigencia de la




Ley 100 de 1993 tenian 15 o mds afios de servicio o 35 afios de edad mujer o 40 afios de edad hombre a la
misma fecha.

Significa lo anterior que para la pensién ordinaria de jubilacién de estos beneficiarios del régimen de
transicidn exige que el empleado oficial haya servido 20 afios continuos o discontinuos v tenga 55 afos de
edad hombre o mujer, la cual se liquidarad con el 75% del Ingreso base de Cotizacién.

No obstante, 2 pesar de que la Ley 33 de 1985, no sefialé nada en cuantc a la forma de liquidacidn,
considerd el Consejo de Estado que en ese aspecto se debe aplicar también el régimen anterior, porque
resulta mas favorable al actor, y agrega que de no hacerse de esta manerg, se desconoceria el principio
minimo fundamental consagrado en el articulo 53 de la Carta Politica que establece la “situacidon maés
favorable al trabajador en caso de duda en Iz aplicacién e interpretacion de las fuentes formales del
derecho”, en el mismo sentide la Corte Constitucienal en Sentencia C-168 de 1995 sostuvo que: “la
condicidn mas beneficiosa para el trabajador, se encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacidn
del principio de favorabilidad que se consagra en materia laboral, no secio a nivel constitucional sino también
legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto cudl norma es mds ventajosa ¢ benéfica para
el trabajador es a quién ha de aplicarla o interpretarla.

Hasta agui todo va bien, sin embargo con la vigencia de la Ley 100 de 1993 se empieza a desfigurar el
principio de favorabilidad al establecer en su articulo 36 una forma diferente para liquidar dicha prestacion
de estos beneficiarios del régimen de transicion y ademas modifica drasticamente los factores szalariales que
se tendrdn en cuentz al momento de liquidar dicha prestacién, de tal forma que comparados con el régimen
anterior disminuirian significativamente el monto de la mesada pensional, tal como se podré observar en el
siguiente cuadro comparativo:

A partir de este comparativo se debe sefialar que no hay que ser muy listo para notar que es evidentemente
mas favorable el Decreto 1045 de 1978 en el cual se incluyen todos los factores que constituyen “salario”, lo
que no se predica del Decreto 1158 de 1994 puesto que desfigura completamente el concepto de “salaric”
para reducirlo en el caso de muchos trabajadores por no decir en su gran mayoria a la asignacion basica y la
bonificacidn por servicios, mientras gue con [a norma anterior, se siguen respetando dentro de los factores
mas importantes el de los auxilios de alimentacion y transporte, la prima de navidad, la prima de servicios, la
prima de vacaciones, entre otros, los cuales entran a compensar {a brecha financiera que se genera entre el
salario y el monto de la pensién.

La aplicacion indebida de este Decreto 1158 de 1994 a los heneficiarios del régimen de transicién llega al
punto de generar gran desilusién entre los pensionados, y no es para menos puesto que no tendria ningdn
sentido estar dentro de ese transito normativo, teniendo en cuenta que Iz finalidad de esa excepcidn es
favorecer de alguna manera al trabajador que tenia proxima su expectativa de pensién.

La “condicidn mas beneficiosa” para el trabajador, se encuentra plenamente garantizada mediante la
aplicacién del principio de favorabilidad que se consagra en materia laboral, no solo a nivel constitucional
sino también legal, no obstante sigue siendo una constante el hecho de que el pensionado se vea obligado a
demandar para que le reconozcan sus derechos.



