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La Ley 1448 de 2011, sancionada por el
presidente Juan Manuel Santos, el 10 de
junio de 2011, contempla una serie de me-
didas de atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto arma-
do interno. Debido al complejo y amplio
contenido de la misma, a continuaciéon se
presentan 32 preguntas y respuestas, que
nos pueden ayudar a comprenderla mas
facilmente.

32 preguntas y respuestas sobre la Ley de victimas -




1. ¢Como se estructura la Ley y como esta reglamentada?

El texto definitivo de la Ley de Victimas consta de 208 articulos, distribuidos en 9 Titulos que comprenden disposiciones gene-
rales sobre el marco y principios en los que se debe entender la ley, derechos de las victimas dentro de los procesos judiciales,
medidas administrativas de asistencia, atencién, ayuda humanitaria y reparacién, asi como un proceso con una fase administra-
tiva y otra judicial para la restitucion de tierras. La creaciéon de entidades y transformacién de otras para establecer la institucio-
nalidad encargada de la aplicacién de la ley. La exigencia de adaptar las medidas y programas integrales de proteccién para las
victimas. Medidas especificas de proteccion integral a los nifos, nifias y adolescentes y finalmente se instauran los mecanismos
de participacién de las victimas en la aplicaciéon de la ley. Finalmente, se establece que la ley tendrd una vigencia de diez afos
a partir de su promulgaciéon (10 de junio de 2011).

Los contenidos de la Ley de Victimas, son posteriormente desarrollados por una serie de decretos reglamentarios, siendo fun-
damentales los siguientes':

Decreto 4800 de 2011: desarrolla el procedimiento de inscripcion en el Registro Unico de Victimas, la Red Nacional de Informa-
cién para la Atencién y Reparaciéon a las Victimas, las medidas de estabilizacion socioeconémica y cesacion de la condicién de
vulnerabilidad manifiesta, gastos judiciales, medidas de asistencia y atencién, reparacién integral, las instancias de coordina-
cion del Sistema de Atencidon y Reparacién Integral a las victimas, participaciéon de las victimas y de los bienes y la articulacion
con el proceso de justicia y paz.

Decreto 4829 de 2011: suministra los paradmetros del Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente y el proce-
dimiento de la accién de restitucion de tierras, desarrolla las medidas de compensaciones y alivio de pasivos establecidas en la
ley, y la organizacién del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

1. En esta cartilla solo se reseian los decretos que desarrollan contenidos sustanciales de la ley que es necesario que la poblacién conozca para llevar a cabo
ejercicios de exigibilidad de derechos. Existen otros decretos relativos al funcionamiento de la institucionalidad que no son expuestos en este texto.
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Decreto 4633 de 2011: establece medidas especificas de asistencia, atenciéon, reparacién integral y restituciéon de derechos
territoriales para las comunidades y grupos indigenas.

Decreto 4634 de 2011: dicta medidas de asistencia, atencién, reparacién integral y restitucién de tierras a las victimas pertene-
cientes a pueblos Rom o Gitanos.

Decreto 4635 de 2011: establece medidas especificas de asistencia, atencién, reparaciéon integral y de restitucién de derechos
territoriales para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Decreto 0599 de 2012: instancia de coordinacién local para la micro focalizacién e implementacién gradual y progresiva del
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

2. ¢A quiénes considerada victimas la Ley?

Para efectos de la Ley son consideradas victimas las personas que
redunan los requisitos establecidos en el articulo 3°, estos son:

* Quien individual o colectivamente haya sufrido un dafo

* Por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985

* Como consecuencia de infracciones al derecho internacional
humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de derechos humanos

* Ocurridas con ocasiéon del conflicto armado interno

Son también victimas el cényuge, compaiero o companera perma-
nente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de con-
sanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le
hubiere dado muerte o estuviera desaparecida (inciso 2), a falta de
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estas los que se encuentren en segundo grado de consanguinidad (inciso 3) y quienes hayan sufrido un dafio por intervenir
para asistir a la victima (inciso 4).

El inciso 2° de este articulo fue demandado ante la Corte Constitucional por considerar que restringir al primer grado de con-
sanguinidad y primero civil, el grupo de familiares de la victima muerta o desaparecida que también se considerardn victimas,
carece de justificacién y por tanto resulta discriminatorio y contrario al derecho a la igualdad. La sentencia C-052 extiende el
cardcter de victima, al determinar que las circunstancias del inciso 2° no pueden entenderse como excluyentes del concepto de
victima pues el término cobija a cualquier persona que haya sufrido un dafio por hechos que rednan los requisitos establecidos
en la Ley.

Vale destacar que la condicién de victima se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese o con-
dene al autor de la conducta punible y de la relacién familiar que pueda existir entre autor y victima.

3. ¢Como se entiende la expresion “con ocasion del conflicto armado”?

El art. 3° establece como uno de los elementos del concepto de victima para los efectos de la Ley la expresion “con ocasién del
conflicto armado”. El pardgrafo 3° del referido articulo afirma que no serén consideradas victimas, en los términos de la Ley,
quienes hayan sufrido un dafio como consecuencia de actos de delincuencia comuUn. La interpretacion de estas expresiones
resulta problemadatica al dejar un amplio margen de subjetividad en la determinaciéon de que hechos son conexos con el con-
flicto armado y que casos son delincuencia comun. Puede causar lo anterior, la exclusién de victimas de hechos que no tienen
relaciones tan facilmente conexas con el conflicto armado, como por ejemplo victimas de violencia sociopolitica, y la exclusiéon
de victimas del conflicto armado bajo la categoria de victimas de delincuencia comun.

Un pardmetro para la interpretacion esta dado por la sentencia C-253 de 20122, en la cual la Corte Constitucional precisé que
dafos originados en las violaciones al derecho internacional humanitario y al derecho internacional de los derechos humanos

2.En todo caso el texto completo de la sentencia es el que podrd dar mayores sustentos para la interpretacién de estas expresiones, ya que a la fecha solo se
ha emitido el comunicado de prensa del fallo
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cometidas por actores armados con estructura militar o dominio territorial, como consecuencia de acciones que guarden una
relacion cercana y suficiente con el desarrollo del conflicto armado, podrian ser invocadas por sus victimas para los fines de la
Ley.

Sin embargo, esta aclaracién solo hace parte de las motivaciones y no de la decisién, razén por la cual tres magistrados y una
magistrada salvaron parcialmente el voto al considerar que la Corte ha debido condicionar la exequibilidad de este paréagrafo
bajo el entendido que no constituyen delincuencia comun las violaciones al derecho internacional humanitario y al derecho
internacional de los derechos humanos cometidas por actores armados con estructura militar o dominio territorial, cuyas accio-
nes guarden una relacién cercana y suficiente con el desarrollo del conflicto armado. A su juicio, la precisién que se hace en la
parte considerativa debia formar parte de la decisién.

4.¢A que tiene derecho una persona que es victima por hechos ocurridos antes del 1° de
enero de 1985?

En el paragrafo 3° del articulo analizado, la Ley establece que cuando una persona sea victima por hechos ocurridos antes del
1° de enero de 1985, solo tiene derecho a la verdad, medidas de reparacién simbélica y a las garantias de no repeticién pre-
vistas en la ley como parte del conglomerado social y sin necesidad de que sean individualizadas.

La fecha establecida en este pardgrafo es demandada ante la Corte Constitucional por ser considerada una distincién discri-
minatoria con las victimas de hechos anteriores a esta fecha. En sentencia C-250 del 2012 la Corte determina que la fecha
establecida como limite temporal para acceder a las medidas de indole econémica resulta proporcional por, haber sido produc-
to de consenso y no una imposicién arbitraria, haber tenido en cuenta estadisticas que dan cuenta del incremento a partir de
esa fecha del numero de victimas por violaciones de derechos humanos y derecho internacional humanitario, y ser necesaria
para garantizar la sostenibilidad fiscal de la Ley. Establece que el limite impuesto no resulta desproporcionado para las demas
victimas ya que pueden beneficiarse de las medidas que no tienen cardcter econémico como parte del conglomerado social.

Posteriormente, las expresiones “por hechos ocurridos”, “1° de enero de 1985", “simbélica”, y “como parte del conglomerado
social y sin necesidad de que sean individualizados” del referido pardgrafo son demandadas ante la Corte Constitucional. En
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sentencia C-253 de 2012, la Corte reitera lo establecido en el fallo anterior respecto a la fecha y frente a las demds expresiones
determina que el propésito de la Ley y en particular del articulo 3° no es el de definir o modificar el concepto de victima, solo se
delimita del universo de victimas a quienes podrdn acceder a las medidas especiales que alli se adoptan. De conformidad con
su anterior pronunciamiento la Corte encuentra acorde con la Constitucién que las victimas anteriores a la fecha establecida
solo puedan acceder como parte del conglomerado social a las medidas que no son de indole econémico.

5. éLas y los integrantes de los grupos armados son consideradas
victimas por la Ley?

El paragrafo 1° del articulo 3° establece que los miembros de la fuerza publica que sean victi-
mas en los términos de la Ley, tendrdan derecho a las medidas de satisfaccion y garantias de no
repeticiéon, pero respecto a la reparacién econémica se debe aplicar el régimen especial que les
corresponda.

Por su parte, el pardagrafo 1° del articulo 3° manifiesta que integrantes de los grupos armados
organizados al margen de la ley no se considerardn victimas, salvo que se trate de menores de
edad que se hubieran desvinculado del grupo, antes de cumplir 18 anos (inciso 1°). Frente a sus
familiares solo podréan beneficiarse de la Ley por los danos que directamente hayan sufrido y
no como victimas indirectas de los dafos sufridos por los miembros de dichos grupos (inciso 2°).

Al respecto, en la sentencia C—-253 de 2012, la Corte Constitucional se inhibe de pronunciarse sobre el inciso segundo del pa-
ragrafo y declara exequible el primer inciso que excluye de la aplicacién de la Ley a quienes sean actores armados al margen
de la ley. Afirma el fallo, que es justificable la distincién ya que estos no quedan excluidos de la definicién de victima establecida
por otras leyes diferentes a la Ley de Victimas o a la aplicaciéon de las normas de derecho internacional Humanitario. La Corte
encuentra que es razonable y proporcional que las medidas de la ley solo apliquen para las victimas del conflicto armado que
actuaron en la legalidad y realiza algunas consideraciones especiales sobre los nifos y nifas reclutados a la fuerza por tales
grupos, que demostrada tal constrenimiento, podrian llegar a tener la categoria de victimas en las condiciones establecidas en
la ley, el derecho internacional de los derechos humanos y en la forma que se ha establecido en la jurisprudencia constitucional.
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6. ¢Qué debe hacer una persona que es victima en los términos de la Ley?

El art. 16 del Decreto 4800 de 2011, establece que la condicién de victima es una situacién fdactica que no estd supeditada al
reconocimiento oficial a través de la inscripciéon en el Registro, sin embargo para acceder a los beneficios es necesario que la
victima cumpla con el procedimiento de inscripciéon en el Registro Unico de Victimas -RUV-.

Lo primero que debe hacer es acudir a la oficina del Ministerio PUblico mds cercana para que el funcionario encargado reciba
la declaracién y la remita a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (Unidad de
Victimas) quienes la valoran y determinan la inclusién en el RUV. En el caso de atentados terroristas o desplazamientos masivos,
el tramite sera liderado por la alcaldia municipal correspondiente, a través de la secretaria de gobierno.

Quienes se hayan inscrito previamente en el Registro Unico de Poblacién Desplazada no deberdn tramitar de nuevo una soli-
citud de registro, a menos que deseen adicionar hechos a su declaracién inicial.

7. ¢Qué términos tiene una persona para inscribirse en el RUV?

El periodo en el que puede hacerse la solicitud de registro es de cuatro (4) afios a partir de la promulgacién de la Ley (10 de
junio de 2011) para las victimizaciones ocurridas antes de esta fecha. Para las victimizaciones posteriores a la promulgacion de
la Ley, el periodo para la inscripcién es de dos (2) afos contados a partir de la ocurrencia del hecho. Es deber de las victimas
inscritas en el RUV actualizar sus datos periédicamente. Sobre este tramite, es importante saber que si existen impedimentos de
fuerza mayor para que las victimas presenten su solicitud de inscripciéon en el Registro, los términos para inscribirse comenzardn
a contar cuando desaparezcan tales circunstancias.

Por otra parte, si bien la inscripciéon en el Registro Unico de Victimas es condicién necesaria para acceder a las medidas de
asistencia y reparacion previstas en la Ley de Victimas, dicha inscripcién no es necesaria para acceder a las medidas de ayuda
humanitaria y atencién de emergencia en salud, de las cuales podrdn beneficiarse las victimas desde el momento mismo de la
victimizacion.
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8. ¢éQué tipos de medidas contempla la Ley?

Las victimas incluidas en el RUV tienen derecho a recibir medidas de asistencia, atencién y reparacién integral aplicadas con en-
foque humanitario, enfoque de desarrollo humano y seguridad humana, enfoque de derechos y enfoque transformador. Este
Ultimo referente al cambio en las condiciones previas que permitieron las victimizaciones, buscando asi contribuir a la elimina-
cién de los esquemas de discriminacién y marginacién que contribuyeron a la victimizaciéon (Decreto 4800 de 2011, Articulo 5).
Este mismo Decreto prevé la aplicacién de distintos tipos de medidas de asistencia, atencién y reparacién:

a. Medidas de asistencia y atencién, entre ellas, ayuda humanitaria, asistencia en salud y educacién y asistencia funeraria.

b. Medidas de estabilizacién socioeconémica, entre las que se hayan medidas de empleo urbano y rural, asi como retornos y
reubicaciones para las victimas de desplazamiento forzado.

¢. Medidas de reparaciéon integral, entre ellas, restitucién de tierras, restitucién de vivienda, flexibilizaciéon de pasivos, acceso
a créditos, indemnizacién por via administrativa, medidas de rehabilitacién, medidas de satisfacciéon, medidas de prevencion y
protecciéon y garantias de no repeticién.

9. ¢éCudles son y como funcionan las medidas de asistencia y
atencion?

La Ley de Victimas establece cuatro modalidades de asistencia y atencién:

a. Asistencia en salud (Decreto 4800 de 2011, Art. 87 - 90): las victimas que se
identifiquen como no dfiliadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud, seran
afiliadas a éste por la entidad territorial correspondiente a través de la Entidad Promotora
de Salud del Régimen Subsidiado. El pago de los de los servicios de asistencia médica,
quirdrgica y hospitalaria, que no estén cubiertos con la anterior afiliacién, correran por
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cuenta del Ministerio de Salud y Proteccién Social (Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA). El mismo Ministerio disefard
un Protocolo de Atencién Integral con enfoque psicosocial y diferencial, que serda el aplicable para las victimas, las cuales seran
identificadas dentro del Sistema de Salud por un cédigo especial que facilite su atencién réapida y diferencial.

b. Asistencia en educacion (Decreto 4800 de 2011, Art. 91 - 96): se garantizaréd a las victimas el acceso gratuito a todos
los momentos del ciclo educativo (primera infancia, pre-escolar, bdasica y media), en instituciones oficiales. Para promover su
permanencia dentro del sistema educativo, las secretarias de educaciéon departamentales y municipales gestionarédn recursos
para implementar las estrategias necesarias (entrega de Utiles escolares, transporte, uniforme, etc.). Por su parte, las personas
adultas iletradas seran priorizadas dentro del Programa Nacional de Alfabetizacion. Las victimas también tendrdan prioridad
en procesos de admisiéon y matricula para educaciéon superior en instituciones oficiales (en el marco de su autonomia) y en las
lineas y modalidades especiales de crédito del ICETEX. Ademds contardn con orientacién ocupacional por parte del SENA.

c. Asistencia funeraria (Decreto 4800 de 2011, Art. 97 - 101): esta medida se brinda a familiares de victimas que hayan
muerto o estuvieren desaparecidas y que no cuentan con los recursos propios para sufragar estos gastos. La medida prevé el
pago de los gastos funerarios, ademads del desplazamiento, hospedaje y alimentacién de los familiares de las victimas durante
el proceso de entrega de cuerpos o restos. Esta medida es deber de las entidades territoriales correspondientees

d. Ayuda humanitaria

* Para las victimas de hechos diferentes al desplazamiento forzado: la Ley establece una ayuda humanitaria inmedia-
ta, que correrd por cuenta de las entidades territoriales correspondientes, las cuales deberdn brindar a las victimas durante un
mes (prorrogable por un mes adicional) alimentacién, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, aten-
cién médica y psicolégica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio (Decreto 4800 de 2011, Art.102).
Ademads, la Unidad de Victimas suministrard, por una sola vez, una ayuda humanitaria de emergencia, cuyos montos méximos
serdn los siguientes:

- Para afectacién de bienes: hasta dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes.

- Para heridas leves que otorguen una incapacidad minima de treinta (30) dias: hasta dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes, por persona.

- Para casos de secuestro: hasta dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes, por hogar.
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* Para las victimas de desplazamiento forzado: mientras se realiza el tramite de inscripcion en el Registro Unico de Victi-
mas, las entidades territoriales receptoras brindaran una ayuda humanitaria inmediata (alimentacién, articulos de aseo, mane-
jo de abastecimientos, utensilios de cocina y alojamiento transitorio). La Unidad de Victimas una vez la persona este incluida
en el RUV, suministrard una ayuda humanitaria de emergencia, durante el tiempo necesario, cuyos montos méximos serdn los
siguientes:

- Para alojamiento transitorio, asistencia alimentaria y elementos de aseo personal: mensualmente, hasta 1.5 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

- Para utensilios de cocina, elementos de alojamiento: por una sola vez, hasta 0.5 salarios minimos legales mensuales
vigentes.
S = =Nl Cuando haya transcurrido un afo del desplazamiento forzado y persista la condicién
Wa de vulnerabilidad de las victimas, se brindard una ayuda humanitaria de transicion, que
: cubre los componentes de alimentacion, articulos de aseo y alojamiento temporal. La
Unidad de Victimas, en conjunto con las entidades territoriales, serd la responsable de la
oferta de alojamiento (que durard hasta dos anos), mientras que el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, también en conjunto con las entidades territoriales, se encargardn
de la oferta de alimentacién.
La informacién registrada en la Red Nacional de Informacién se utilizard para evaluar
periddicamente la situacién de las personas desplazadas y determinar la superacién de
su situacion de emergencia, momento en el cual serdn remitidas a los demés componen-
tes de la atencién integral.

Finalmente, la ayuda humanitaria para victimas de desplazamiento forzado establece un
apoyo a los procesos de retomo y/o reubicacién, para los cuales se otorgardn los siguientes montos por una sola vez:

- Transporte para traslado de personas y/o gastos de viaje: (0,5) salarios minimos legales mensuales vigentes, por cada
nucleo familiar.

- Transporte de enseres: un (1) salario minimo legal mensual vigente, por cada ndcleo familiar.

32 preguntas y respuestas sobre la Ley de victimas 11



10. éCudles son y como funcionan las medidas de estabilizacién socioeconémica?

La Ley de Victimas prevé basicamente dos modalidades de estabilizaciéon socioeconémica:

a. Empleo rural y urbano (Decreto 4800 de 2011, Art. 66 - 70): se prevé la creacién
del Programa de Generacion de Empleo Rural y Urbano, a cargo del Ministerio de Trabajo, el
SENA y la Unidad de Victimas. El programa debe partir de un diagnéstico de las necesidades
de las victimas y establecer criterios para que las puedan acceder a los proyectos de financia-
cion de capital semilla para planes de negocio. Se deben crear también programas de capa-
citacion para el empleo y emprendimiento para las victimas.

b. Retornos y reubicaciones (Decreto 4800 de 2011, Art. 71 - 78): la Ley establece
una serie de principios que deben regir los procesos de retorno (entendido como el regreso
de las personas o los hogares al sitio del cual se les desplazd) y de reubicacién (es decir, el
asentamiento de una persona u hogar en un lugar diferente del que fue desplazado). Tales
principios son: seguridad, voluntariedad y dignidad. Los pasos para realizar estos procesos
serdn fijados en un Protocolo de Retorno y Reubicacién. Este Protocolo incorporara los Planes
de Retorno y Reubicacién, elaborados por los Comités Territoriales de Justicia Transicional, con
una duracién mdxima de dos (2) afos, los cuales han de contemplar esquemas especiales de
acompainamiento para la poblacién retornada y reubicada, incluyendo acciones de cardcter
comunitario y psicosocial.

La Ley de Victimas y su reglamentacién entiende que si bien la condicién de victima es permanente, es posible que en el marco
de los procesos de retorno o reubicacion cese la condicién de vulnerabilidad manifiesta, cuando se alcance el goce efectivo de
derechos. Por ello la Unidad de Victimas y el Departamento Nacional de Planeacién deben establecer unos criterios técnicos
para valorar la condicién de vulnerabilidad y debilidad manifiesta, los cuales han de ser aplicados a cada hogar por lo menos
una vez cada dos (2) afos.
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11. éCudles son las medidas de reparacion integral?

La Ley de victimas contempla siete tipos de medidas de reparacién integral:

a. Restitucion de tierras

b. Restitucion de vivienda

c. Créditos y pasivos

d. Indemnizacién por via administrativa

e. Medidas de rehabilitacion

f. Medidas de satisfacciéon

dg. Medidas de prevenciéon, proteccion y garantias de no repeticion

12. éQué es la restitucion de tierras y a quiénes cobija?

Es la medida preferente de reparacién integral que busca devolver juridica y materialmente el derecho sobre la tierra de las
victimas de desplazamiento y despojo. En caso de no ser posible la restitucion, debe entregarse otro terreno equivalente o una
compensacion monetaria.

La restituciéon de tierras cobija a quienes hayan perdido su derecho a la propiedad, posesion u ocupacién a causa del despojo
o abandono forzado de sus tierras. Por despojo se entiende “la accién por medio de la cual, aprovechdandose de la situacién de
violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesiéon u ocupacién, ya sea de hecho, mediante negocio
juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comisién de delitos asociados a la situacién de violencia”. A su vez, se
entiende por abandono forzado de tierras “la situaciéon temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a
desplazarse, razén por la cual se ve impedida para ejercer la administracién, explotaciéon y contacto directo con los predios que
debié desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75”.

La Ley exige que el despojo o abandono haya ocurrido después del 1° de enero de 1991 para que haya lugar a la restitucion.
La constitucionalidad de este limite temporal fue analizada por la Corte Constitucional en sentencia C-250 de 2012. Al respecto
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la Corte senalo que la finalidad de la imposicién de esta fecha es preservar la seguridad juridica al delimitar la titularidad del
derecho a la restitucion e impedir que se pueda reabrir de manera indefinida el debate sobre los derechos adquiridos respec-
to de bienes inmuebles, ademads se sustenta en estudios y estadisticas que dan cuenta del incremento en el uso del despojo y
expulsion de tierras a partir de 1990 y en los registros de estos casos existentes solamente a partir de esas fechas. Por lo ante-
rior, encuentra que la fecha es exequible al no haber sido arbitrariamente expuesta y perseguir fines constitucionales como la
seguridad juridica.

13. ¢Como se realiza la restitucion de tierras?

La Ley crean un procedimiento Unico que busca la restitucion de tierras posteriormente desarrollado por el Decreto 4829 de
2011. El procedimiento se compone de dos fases, una primera de cardcter administrativo y otra posterior de cardcter judicial. La
primera parte exige que quien considere tener derecho de propiedad, posesién u ocupacion sobre un bien despojado o aban-
donado forzosamente, acuda ante la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras (Unidad de Tierras)
para tramitar la inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

La Unidad de Tierras debe tramitar la solicitud dando prioridad a los sujetos de especial proteccién,
y teniendo en cuenta que aplica el estudio del caso para las zonas geogréficamente focalizadas.
La solicitud ingresa a la etapa de andlisis previo para determinar la legitimidad en la solicitud y las
condiciones generales tanto juridicas como fisicas del bien. Posteriormente la Unidad de Tierras
debe decidir si estudia el caso o lo excluye del estudio por medio de Resolucién. En esta fase admi-
nistrativa se abre una etapa probatoria que busca comunicar a los terceros para que estos acrediten
su buena fe. La decisién final de esta fase es la inscripcién o no en el Registro.

La fase judicial se lleva a cabo ante los Jueces Civiles del Circuito y Magistrados del Tribunal Supe-
rior Sala Civil especializados en restitucion de tierras. Se puede interponer la demanda o solicitud
directamente por parte de la victima o por la Unidad de Tierras en su representacion. En todos los
casos se exige como requisito de procedibilidad que el bien este inscrito en el Registro. Esta fase
judicial busca la emisién de sentencia que decida de manera definitiva sobre el derecho reclamado
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frente al bien, la situacién de los terceros, remisién de oficios a la Fiscalia en caso de percibir posible ocurrencia de un hecho
punible y las 6rdenes respectivas a las autoridades que garanticen y acompanen la efectiva entrega material del bien.

Cuando no es posible la restitucién se debe entregar un bien inmueble de similares caracteristicas. Esta medida aplica cuando
el bien esté ubicado en zona de alto riesgo, haya tenido despojos sucesivos y ya haya sido asignado a otra victima o haya sido
destruido parcial o toralmente.

En caso de que tampoco sea posible la entrega de un bien similar, la victima recibird una compensacién, que debe ser paga-
da en dinero y que en todo caso no podré ser superior al valor del predio despojado o abandonado forzosamente. La norma
establece que el derecho a obtener la restituciéon no sera transferible por acto entre vivos, durante los dos afos siguientes a la
restitucién.

Por otra parte, el articulo 99 de la Ley establece que si en el predio a restituir existen proyectos agroindustriales productivos,
se puede tramitar la celebracién de contratos entre los beneficiarios de la restitucién y quien esté desarrollando el proyecto,
siempre y cuando “el opositor haya probado su buena fe exenta de culpa en el proceso”. Luego de la sentencia el juez o ma-
gistrado que tomé la decisiéon, mantiene la competencia sobre el caso para dictar todas aquellas medidas que, segun fuere el
caso, garanticen el goce y disposiciéon de los bienes y la seguridad para la vida, integridad personal de la victima y su familia.

Para las comunidades y pueblos indigenas no aplica este procedimiento porque los lineamiento especificos estdn dados por

el Decreto 4633 de 2011, lo mismo ocurre con las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras frente al
Decreto 4635 de 2011.

14. ¢Qué medidas se establecen a favor de las victimas en la restitucion de tierras?

En primer lugar, la Ley crea unas presunciones de despojo a favor de las victimas. Se presume de derecho (es decir que no
admite prueba en contrario) la inexistencia de los contratos celebrados después de la fecha establecida para restituir tierras (1°
de enero de 1991) entre la victima o sus familiares y alguna persona que haya sido condenada por pertenencia, colaboracién
o financiacién de grupos armados al margen de la ley, por narcotrafico o delitos conexos.
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De otro lado se establecen presunciones legales (que admiten pruebas en contrario)
a. De inexistencia de contratos celebrados sobre bienes:

. Ubicados en contextos de violencia por la época del despojo,

. Respecto a los cuales existan solicitudes de medidas de proteccién individuales o colectivas,

. Que hayan presentado posteriormente fenémenos de concentracién de la propiedad de la tierra o alteracién
significativa de los usos de la tierra

. Con personas que hayan sido extraditadas por narcotrdafico o delitos conexos con ellos mismos o a través de
terceros

. Cuyo valor consagrado en el contrato o el efectivamente pagado, sea inferios al 50% del valor real de los de-
rechos

*  Adjudicados a empresas comunitarias, asociaciones o cooperativas campesinas, cuando con posterioridad al
desplazamiento forzados se haya dado una transformacién de los socios integrantes.

b. De lanulidad de actos administrativos posteriores al despojo o abandono y hayan legalizado la situacién juridica que
desconoce los derechos de la victima. En este caso el juez podrd declara la nulidad del acto y todos los posteriores que recaigan
sobre la totalidad del bien o sobre parte del mismo

c. De laviolacién al debido proceso en las decisiones judiciales que hayan tomado decisiones contrarias al derecho de
la victima sobre el bien si el proceso judicial fue iniciado entre la época de las amenazas o hechos de violencia que originaron
el desplazamiento y la sentencia de restituciéon de tierras del procedimiento creado por la Ley de Victimas.

d. De inexistencia de posesion sobre el bien objeto de restitucion durante el periodo del art. 75 de la ley (1° de enero
de 1991) y la sentencia que pone fin al proceso de qué trata la Ley de Victimas.

De otro lado, se establece que la restitucion se debe regir por los principios de independencia, progresividad, estabilizacién,
seguridad juridica, prevencion, participacién y prevalencia constitucional. Asi como la preferencia de esta medida frente a la
restitucion por bien equivalente y compensacién. El art. 78 de la Ley, prevé que basta con la prueba sumaria del derecho sobre
el bien o de despojo por parte de la victima, para que la carga de la prueba se traslade a quienes realicen oposiciones salvo
gue sean reconocidos como desplazados o despojados del mismo predio.
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15. éQué medidas especificas desarrolla la Ley para las mujeres?

La Ley de Victimas, incluye un subtitulo especial con una serie de normas para las mujeres en los procesos de restitucion. Se
exige el disefio de un programa especial que garantice el acceso de las mujeres al procedimiento de restitucién, mediante
ventanillas de atencién preferencial, personal capacitado en género y acceso de organizaciones de mujeres a los procesos de
reparacién, asi como dreas de atencién a los nifos, nifas y adolescentes y discapacitados que conformen su grupo familiar,
entre otras medidas que se consideren pertinentes.

Se ordena la priorizacién tanto en las solicitudes de restitucion adelantadas por madres cabeza de familia y las mujeres victimas
de despojo o abandono forzado como en los beneficios en materia de créditos, adjudicaciéon de tierras, garantias, seguridad
social, educacién, capacitacién y recreacion, subsidio familiar, planes y programas de reforestacion y jornadas de cedulacién.

Ademads se establece que cuando se ordene la restitucion de tierras a una mujer, las autoridades de policia o militares le pres-
tardn especial colaboracién, siempre que medie su consentimiento.

| La restitucién y/o compensacion se debe efectuar a favor de los dos cényuges, o compareros
" i_ permanentes que al momento del despojo o abandono forzado, cohabitaban asi al momento
de la entrega no estén unidos o uno de ellos no hubiera comparecido al proceso.

16. éCudles son las medidas previstas en el tema de restitucion de
vivienda?

Segun el Decreto 4800 de 2011, Art. 131 a 138, los hogares de las victimas incluidos en el
Registro Unico, tendrdn acceso prioritario y preferente al Subsidio Familiar de Vivienda. Entre
= ellos se priorizard a las victimas de desplazamiento forzado vinculadas a programas de retorno
| y.._‘! o reubicacién especialmente personas en condicién de discapacidad, mujeres cabeza de fami-
lia y adultos mayores.
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17. éCudles son las medidas previstas para créditos y pasivos?

Segun el Decreto 4800 de 2011, Art. 139 a 145, las victimas podrdn contar con alivio y/o exoneraciéon de la cartera morosa
del impuesto predial y de servicios publicos domiciliarios. Para ello la alcaldia correspondiente, debe disefar los mecanismos
necesarios y presentarlos ante el Concejo Municipal, en un plazo que no exceda el 11 de diciembre de 2012. Ademas, la Su-
perintencia Financiera reglamentard un sistema que permita a las entidades financieras identificar plenamente a la poblacién
victima. Por su parte, el ICETEX definirdé mecanismos para que las victimas accedan a las lineas y modalidades especiales de
crédito educativo.

18. éComo se solicita la indemnizacion por via administrativa?

Tras la debida inscripcién en el Registro Unico de Victimas, es posible solicitar esta indemnizacion, diligenciando el formulario
disenado para tal efecto por la Unidad de Victimas.

La Unidad de Victimas es la encargada de la indemnizacién y debe determinar el monto a entregar, el cual se ajustara a los
siguientes topes:

. Hasta cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales: por homicidio, desaparicién forzada, secuestro, lesiones
qgue produzcan incapacidad permanente.

. Hasta treinta (30) salarios minimos mensuales legales: por lesiones que no causen incapacidad permanente, tortu-
ra o tratos inhumanos y degradantes, delitos contra la libertad e integridad sexual y reclutamiento forzado de menores.

. Hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales legales: por desplazamiento forzado.

La indemnizacién por desplazamiento forzado, se entregaré por nucleo familiar a través de subsidio integral de tierras, permuta

de predios, adquisicién y adjudicacién de tierras, adjudicaciéon y titulaciéon de baldios para poblacién desplazada y subsidio de
vivienda de interés social ya sea rural o urbano.
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En el caso de que la misma victima haya sufrido més de una de las situaciones antes enunciadas, su indemnizacién se acumu-
laré hasta por un méaximo de (40) salarios minimos mensuales legales. Cuando una persona pueda solicitar indemnizacién por
varias victimas, tendrd derecho a la indemnizaciéon administrativa por cada una de ellas.

La Ley también establece la forma en que debera distribuirse el monto respectivo en caso de que concurran varias personas
con derecho a la indemnizacién por la muerte o desaparicién de una victima (Decreto 4800, Art. 150):

. 50% para la pareja y el otro 50% para los hijos

*  Afalta de pareja 50% entre los hijos y el otro 50% entre los padres

* A falta de hijos 50% entre la parja y el otro 50% entre los padres

. Si no hay padres se entrega todo el monto a la pareja o hijos segun corresponda

. Si no hay pareja, hijos ni padres, serd entregado el monto total a los abuelos

Afalta de todos los anteriores familiares la Unidad de Victimas debe reconocerd indemnizacién de manera simbéli

co y publica.

Una vez se diligencia el formato para solicitar una indemnizacién por via administrativa, se activa el Programa de Acompana-
miento para la Inversion Adecuada de los Recursos, al cual pueden o no acogerse las victimas, siempre de manera voluntaria.
En el caso de que sean ninos o nifnas quienes reciban el beneficio de la indemnizacién, se constituird un encargo fiduciario a
su nombre, del cual podrdn disponer cuando cumplan la mayoria de edad.

19. ¢Qué significa aceptar la indemnizacion administrativa en el marco de un contrato de
transaccion?

La ley de Victimas, en su articulo 132, establece que la victima podré aceptar e forma expresa y voluntaria que la indemniza-
ciéon se entiende en el marco de un contrato de transaccién, en el cual la victima acepta que el pago realizado incluye todas las
sumas que el Estado debe reconocerle por concepto de su victimizacién, con el objeto de precaver futuros procesos judiciales
o terminar un litigio pendiente y en este caso el monto sera superior al que se le entregaria por ese concepto. Los funcionarios
deben explicar a las victimas las implicaciones de aceptar o no una indemnizacién en el marco de este contrato.
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Si una victima fue previamente indemnizada puede en el término de un afo a partir de la expedicién de la Ley manifestarle a
la Unidad de Victimas por escrito si desea aceptar que la indemnizacién se entregue en el marco de un contrato de transaccion,
ante lo cual la entidad debe volver a examinar el monto de la indemnizacién entregado a la victima y comunicarle el procedi-
miento que debe surtirse, de conformidad con el reglamento que para el caso el Gobierno establezca.

20. ¢Qué pasa si la victima ya habia recibido indemnizacion?

La Unidad de Victimas descontard del monto a pagar por concepto de indemnizacién los montos
pagados a la victima previamente a titulo de indemnizacién por concepto de condenas judiciales
en subsidiariedad del victimario o del grupo armado al que este pertenecié o las indemnizaciones
por muerte o incapacidad permanente por parte del Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA.
Se debe destacar que las sumas pagadas por el Estado a titulo de atencién y asistencia o subsidio
no podrdn ser descontadas del monto de indemnizacion por via administrativa.

21. ¢Como se resuelven las solicitudes que no han sido resueltas y
que se solicitaron en el marco de otra normativa?

Las solicitudes realizadas en virtud del Decreto 1290 de 2008 que no hubieran sido resueltas,
se tendrdn como solicitudes de inscripcién en el RUV y deberd seguirse el procedimiento de va-
loracion de la inscripcion por parte de la Unidad de Victimas. Si los solicitantes se encontraban
inscritos en el Registro Unico de Poblacion Desplazada se seguiran los procedimientos para la entrega de la indemnizacién
directamente.

Si de la descripcion de los hechos que solicitan la indemnizacién en el marco del Decreto 1290, se desprende que los hechos
vicitmizantes ocurrieron antes de 1985, pero cumplen con los requisitos del referido Decreto, la Unidad de Victimas no incluird
a los solicitantes en el RUV, pero otorgard la indemnizacién administrativa.
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Las solicitudes en el marco de la Ley 418 de 1997, se regirdn por las reglas de la Ley de Victimas y el Decreto 4800 de 2011.
De igual forma a solicitud de parte, podrén ser reconsiderados, bajo las reglas del referido Decreto, los casos que hayan sido
negados por presentacién extempordnea, por el momento de ocurrencia de los hechos, o porque los hechos estaban fuera del
marco de la Ley 418 de 1997 o el Decreto 1290 de 2008.

22. ¢En qué consisten las medidas de rehabilitacion?

El Ministerio de Salud y Proteccién Social disefard un Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas, cuyos linea-
mientos deberdn ser adoptados por los entes territoriales y debe responder a las necesidades de aplicar el enfoque psicosocial
desde una respectiva de reparacién integral a nivel individual y colectivo. El Ministerio debe ademdas desarrollar herramientas
de seguimientos y monitoreo del cumplimiento del Programa.

Ademads, se creardn Centros de Encuentro y Reconstrucciéon del Tejido Social, en donde se articulardn los componentes del Pro-
grama, y capacitaciones progresivas al personal encargado de la atencién a las victimas. Se deberd desarrollar estrategias de
autocuidado y capacitacién progresiva para el personal encargado de la atencién y orientacién de las victimas en el marco de
este Programa.

23. ¢Qué son las medidas de satisfaccion?

Las medidas de satisfaccién apuntan a la “reparacion simbélica”, entendida como “la realizacién de actos u obras de alcance o
repercusion publica dirigidas a la construccién y recuperacion de la memoria histérica, el reconocimiento de la dignidad de las
victimas y la reconstruccién del tejido social”. Tales medidas deben ser concertadas previamente con las victimas, tener cardcter
genérico y no individualizable, e incluirse en los planes de accién territorial, para lo cual la Unidad de Victimas brindaré asis-
tencia técnica a los Comités Territoriales Justicia Transicional que son los encargados de elaborar los criterios para la ejecucion
de las medidas de satisfaccién en cada poblacién.
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Se entienden como medidas de satisfaccién, la exenciéon de la prestacién del servicio militar teniendo un término de 5 anos
para solicitar la libreta militar. Al solicitar la inscripcién en el RUY, la victima tiene derecho a que se suspenda la obligacién de
prestar el servicio militar o el descuartelamiento para quienes ya lo estdn prestando. Otras medidas son la realizacién de actos
conmemorativos, aceptacion publica de los hechos y solicitudes de perdén publico, el dia nacional de la memoria y solidaridad
de las victimas el 9 de abril de cada ano, las acciones en materia de memoria histérica por parte del Centro de Memoria His-
térica y el Museo Nacional de la Memoria.

Se ordena, ademads, crear el Programa de Derechos Humanos y Memoria Histérica por parte del Centro de Memoria Histérica
que tiene como funcion reconstruir los casos que se refieran o documenten las violaciones contempladas en la definiciéon de
victimas del marco del art. 3° de la Ley.

24, ¢Cudles son las garantias de no repeticion
previstas por la Ley?

La Ley da un serie de medidas que buscan evitar que vuelvan a ocurrir vio-
laciones de derechos humanos. Entre ellas se encuentra la desmovilizacién y
el desmantelamiento de los grupos armados al margen de la Ley, difusion de
la verdad, sanciones a los responsables de las violaciones, medidas de pre-
vencioén, fortalecimiento del Programa para la Atencién Integral contra Minas
Antipersonal, diseno de estrategia general de comunicaciones, de capacita-
cién y pedagogia social, fortalecimiento de la participacién de las victimas,
difusion de derechos a las victimas en el exterior, fortalecimiento del Sistema
de Alertas Tempranas, reintegracién de nifios, nifnas y adolescentes que hayan
participado en grupos armados, disefios de politicas de reconciliacién, control
efectivo por parte de las autoridades, campanas nacionales de prevenciéon y reprobacién de la violencia contra la mujer, nifios,
nifnas y adolescentes por los hechos ocurridos en el marco de las violaciones contempladas en el art. 3° de la Ley.
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25. éCudles son las medidas de prevencion y proteccion previstas por la Ley?

La Ley exige que el Estado adopte medidas especiales para personas, grupos o comunidades en situacion de riesgo extraor-
dinario o extremo, con especial atencién hacia las victimas del despojo para prevenir nuevas afectaciones en el proceso de
restitucion.

La Ley de Victimas establece que el Estado debe crear un Plan de Contingencia que le permita prevenir o brindar una respuesta
adecuada en casos de desplazamiento masivo. Disefar un Mapa de Riesgos, que priorizard sujetos de proteccién. Crear la Red
de Observatorios de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, que articularé los distintos Observatorios insti-
tucionales y sociales de cardcter oficial. Implementar un Sistema de Informacién del Sistema de Alertas Tempranas — SAT, cuyas
recomendaciones deber ser atendidas de manera adecuada y oportuna. Fortalecer el Programa de Defensores Comunitarios
de la Defensoria del Pueblo. Elaborar planes integrales de prevencién a las violaciones de derechos humanos e infracciones al
derecho Internacional humanitario, tanto a nivel local y departamental como regional, con enfoque diferencial y atendiendo
a las recomendaciones especificas del Sistema de Alertas Tempranas. Elaborar planes de contingencia para atender las emer-
gencias, producidas en el marco del conflicto armado interno.

Asi mismo, obliga a capacitar a quienes ejercen funciones publicas, a través de la inclusién en el Plan Nacional de Educacién
en Derechos Humanos de elementos bdsicos sobre los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién, el enfoque diferen-
cial, la reconciliacién y la paz. El Ministerio de Justicia debe hacer la misma capacitacién para quienes pertenecen a la fuerza
pUblica. Disefiar e implementar una estrategia nacional de lucha contra la impunidad. Disefar e implementar una estrategia
de comunicacién para las garantias de no repeticiéon y disefiar e implementar una pedagogia social para la reconciliacién y
la construccién de paz.

Especificamente sobre las medidas de proteccién, el Decreto 4800 de 2011 establece que éstas deben atender siempre a un
enfoque diferencial, articularse con los programas de atencién y producir informes semestrales de sus actividades.Para ga-
rantizar la seguridad en los retornos y reubicaciones, se establece el acompanamiento de la fuerza publica, que debe haber
cumplido previamente con la capacitacién respectiva, Ademds, se deben establecer participativamente medidas de proteccion
colectiva para mitigar el riesgo de comunidades indigenas y afrocolombianas, organizaciones de victimas y organizaciones de
mujeres.
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26. éCudles son las medidas de reparaciéon colectiva
previstas por la Ley?

Se establecen medidas colectivas en el dmbito de la reparacién (Art. 222 - 234
del Decreto 4800 de 2011), para los grupos y organizaciones sociales, sindicales
y politicas y para las comunidades que hayan sufrido danos colectivos. Para ello,
se crea el Programa de Reparaciéon Colectiva, entre cuyos objetivos se encuentran
la reconstruccién del proyecto de vida colectivo, la recuperacién psicosocial de las
poblaciones y la recuperaciéon de la institucionalidad propia del Estado social de
derecho, pluriétnico y multicultural.

Para la ley, son sujetos de reparacién colectiva los grupos y organizaciones sociales y politicas y comunidades determinadas a
partir de un reconocimientos juridico, politico o social que se haga del colectivo, o en razén de la cultura, la zona o el territorio
en el que habitan, o un propésito comun.

27. ¢Qué derechos contempla la Ley de victimas en el marco de procesos judiciales?

En los articulos 35 al 45 de la Ley de Victimas, se contempla un conjunto de disposiciones respecto a los procesos judiciales en
los que en general comparezca una victima en el marco del concepto que la Ley trae, entre ellos:

. Derecho a la informacién, asesoria y apoyo.

. Derecho a la comunicacién sobre el estado de los procesos, la cual debe realizarse por escrito, en un término razo
nable.

. Derecho a la audicién y presentacion de pruebas.

. Derechos relacionados con los principios de la prueba en casos de violencia sexual.

. Disposiciones sobre la posibilidad de que las victimas o quienes ofrezcan testimonios rindan declaraciones a puer-
ta cerrada, grabadas en audio o video, y sobre otras modalidades especiales de testimonio.
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. Derecho a la presencia de personal de apoyo para las victimas, especializado en situaciones traumadticas.
. Derecho de las victimas a la asistencia judicial, siendo la Defensoria del Pueblo la instancia encargada de prestarla.
. Disposiciones sobre los gastos de la victima en relacién con el proceso judicial.

Asi mismo, las victimas que carezcan de los medios econémicos para cubrir los gastos judiciales de sus procesos estaran exen-
tas de gastos por este concepto. La Defensoria del Pueblo es la instancia encargada de prestar los servicios de representacién
judicial de las victimas, para lo cual podra suscribir convenios con las facultades de derecho de las universidades.

28. ¢Qué consideraciones generales favorables a las mujeres plantea la Ley?

La Ley 1448 de 2001 contempla entre sus principios rectores, la igualdad, especificando, que las medidas contempladas “se-
ran reconocidas sin distincién de género, respetando la libertad u orientacién sexual, raza, la condicién social, la profesién, el
origen nacional o familiar, la lengua, el credo religioso, la opinién politica o filoséfica” (Art. 6).

La Ley también incluye entre sus principios, el enfoque diferencial (Art. 13), segun el cual reconoce que hay poblaciones con
caracteristicas particulares (entre ellas la categoria género) y que las medidas de ayuda humanitaria, atencién, asistencia y
reparacion integral deben atender a tales particularidades y responder a su grado de vulnerabilidad especifico.

Entre la enumeraciéon de los derechos de las victimas se menciona el “derecho de las mujeres a vivir libres de violencia” (Art.
28, numeral 12). Ademads, la Ley garantiza la inclusién de las mujeres como colectivo en las Mesas de Participacién de Victimas,
las cuales constituyen el espacio de participacién de las victimas en el disefio, implementacién, ejecucién y evaluacién de la
politica a nivel nacional, departamental, municipal y distrital (Art. 193).

Respecto a la ayuda humanitaria, la Ley establece en su Articulo 47 que “las victimas de los delitos contra la libertad, integridad
y formacién sexual, recibirdn asistencia médica y psicolégica especializada de emergencia”. También, se hace mencién espe-
cifica a las medidas en materia de educacién y salud. Sobre las primeras, concretamente en el tema de acceso a educacion
superior, se prevé la implementacién de acciones afirmativas para mujeres cabeza de familia (Art. 51); en cuanto al segundo
tipo de medidas, se incluye entre los servicios de asistencia médica, quirdrgica y hospitalaria (Art. 54) que deben garantizarse
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a las victimas el examen de VIH/SIDA y de ETS (en casos de acceso carnal violento), la interrupcién voluntaria del embarazo en
los casos en que la victima lo desee y esté permitido por la ley y/o la jurisprudencia colombiana, y la atencién para los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres victimas (numerales 7, 8 y 9)

La Ley establece que las victimas del desplazamiento forzado tendrén prioridad y acceso preferente a programas de subsidios
de vivienda, para cuyo uso el gobierno nacional debe generar la oferta de vivienda respectiva. El paragrafo 1 del Articulo 123,
destaca entre los sectores prioritarios para acceder a los programas y proyectos disefados por el gobierno, a las mujeres ca-
beza de familia desplazadas.

El programa de rehabilitaciéon que contempla la Ley 1448 de 2011 plantea un acompanamiento psicosocial transversal a todo el
proceso de reparacién de las victimas, el cual debe tener en cuenta la perspectiva de género. El Articulo 136 afirma, que dicho
acompanamiento debe integrar a los familiares de la victima y “de ser posible promover acciones de discriminacién positiva a
favor de mujeres (...) debido a su alta vulnerabilidad”.

Por otra parte, el Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas que ordena la Ley, debe contar con un compo-
nente de atencién psicosocial para atencién de mujeres victimas e incluir atencién individual, familiar y comunitaria, por parte de
profesionales con formacién técnica especifica y experiencia relacionada, para casos de violencia sexual (Art. 137, numeral 2).
La Ley de Victimas contempla la creacién de un Centro de Memoria Histérica, al que otorga una serie funciones tendientes a
restablecer la dignidad de las victimas y difundir la verdad sobre lo sucedido. Al respecto, se establece explicitamente que “las
actividades de memoria histérica (...) haran especial énfasis sobre las modalidades de violencia contra la mujer” (Ley 1448,
Art. 145, paragrafo).

Segun establece la Ley 1448 de 2011, las medidas de proteccion a las victimas, a cargo de las autoridades competentes, debe-
ran para el caso de las mujeres tener en cuenta las modalidades de agresién, las caracteristicas de los riesgos que enfrentan,
las dificultades para protegerse de sus agresores y la vulnerabilidad ante ellos (Art. 31, paréagrafo 3).

Respecto a las garantias de no repeticiéon, el Articulo 149 de la Ley de Victimas incluye la oferta de medidas especiales de pre-
vencién a los grupos expuestos a mayor riesgo, entre ellos las mujeres (literal d). Tales medidas deben propender por “superar
estereotipos que favorecen la discriminacién, en especial contra la mujer y la violencia contra ella en el marco del conflicto
armado”. Mds adelante, en el literal s. del mismo Articulo, se prevé como garantia de no repeticiéon la formulacién de cam-
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pafas nacionales de prevencién y reprobacion de la violencia contra las mujeres. Ambas consideraciones atienden también a
solicitudes expresas del movimiento de mujeres a las que tendréd que hacerse seguimiento en su efectiva aplicacién.

En el tema de asesoria y apoyo dentro de los procesos judiciales, la Ley es precisa cuando afirma que “las autoridades deben
informar a las mujeres sobre su derecho a no ser confrontadas con el agresor o sus agresores” (Art. 35, numeral 4). Sobre el
mismo asunto, se establece que frente a los delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual “las autoridades que in-
tervienen en las diligencias iniciales deberén brindar garantias de informacién reforzadas, mediante personal especializado
en atencién psicosocial, sobre las instituciones a las que deben dirigirse para obtener asistencia médica y psicolégica especia-
lizada, asi como frente a sus derechos y la ruta juridica que debe seguir” (Art. 35, pardagrafo 1). En el pardgrafo 2 del mismo
Articulo 35 la Ley ordena que exista “personal capacitado en atencién de victimas de violencia sexual y género”, en todas las
entidades publicas que brinden asistencia y/o atencién a victimas.

También referido a los procesos judiciales, esta ley incluye un articulo sobre principios
de la prueba en casos de violencia sexual, que atiende a lo establecido en el Estatuto
de Roma en el sentido de que no se puede inferir el consentimiento de la victima, ni
exponer como prueba su vida sexual (Articulo 38). Por otra parte, la Ley establece la
posibilidad de modalidades especiales de testimonio en el marco de procesos judicia-
les para victimas de violencia sexual. Tales modalidades podrdn ser decretadas por
juzgados y magistraturas, ya sea de oficio o por solicitud de la Fiscalia, de la defensa,
del Ministerio Publico o de la victima. En estos casos la norma insta a controlar dili-
gentemente la forma del interrogatorio “a fin de evitar cualquier tipo de hostigamien-
to o intimidaciéon” (Art. 41). De igual forma, los testimonios podrén ser recibidos con
acompanamiento de personas expertas en situaciones traumadticas (profesionales en
sicologia, trabajo social o siquiatria, entre otros) y la victima tendrd siempre derecho a elegir el sexo de la persona ante la cual
desea rendir declaracion (Art. 42)

g

Por otra parte, la ley establece que la Fiscalia General de la Nacién debe crear un Protocolo para la investigacién de delitos
contra la libertad, integridad y formacién sexuales, “en el que se contemplen medidas juridicas y psicosociales y aspectos como
el fortalecimiento de las capacidades de los funcionarios para la investigacién, el trato, la atencién y la asistencia a las victimas
durante todas las etapas del procedimiento, y acciones especificas para la atencién de las mujeres, nifios, nifas y adolescentes
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victimas”. Si bien este es un mandato importante, debe recordarse que en el pais existen actualmente varios protocolos en el
mismo sentido, sobre los cuales las criticas han recaido, no tanto en su disefio, como en su implementacién, y en su capacidad
de articularse entre si. La Ley de Victimas no incluye consideraciones en este sentido. Por lo mismo, resulta imperativo que estos
procesos consulten a las organizaciones de mujeres, especialistas en el tema de violencia sexual, e incorporen sus aprendizajes.

29. éCudl es el marco institucional que crea la Ley para ejecutar sus disposiciones?

Se crea el Sistema Nacional de Atencién y Reparaciéon Integral a las Victimas integrado por entidades publicas nacionales y
territoriales y organizaciones publicas o privadas encargadas de formular o ejecutar los planes, programas, los proyectos y las
acciones especificas tendientes a la atencién y la reparacién integral de las victimas que trata la ley.

Entre los objetivos del Sistema estén el de participar en la formulacién y la implementacién de la politica de atencién y repa-
raciéon, adoptar las medidas que faciliten el acceso y cualifiquen el ejercicio de los derechos de las victimas, implementar las
medidas de asistencia y reparacién a favor de las victimas, integral los esfuerzos publicos y privados para la adecuada aten-
ciéon de las victimas, garantizar la canalizacién oportuna de recursos humanos, técnicos y econémicos, ademdas de la adecuada
coordinacién interinstitucional a través de la articulacién de la oferta de programas, la disposiciéon de recursos y la adecuada
provision de bienes y servicios.

La mdxima instancia del Sistema es el Comité Ejecutivo, el cual serd el encargado de disenar el Plan Nacional de Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas, asi como de elaborar el CONPES de financiacién respectivo. La Unidad de Victimas es la
encargada de implementar este plan.

El Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas prevé ademds el funcionamiento de un equipo interinstitucional
de asistencia técnica territorial, que serd el encargado de asesorar la formulacién, ejecucién y evaluacién de los planes de ac-
ciéon departamentales y municipales, cuya responsabilidad corresponde a los comités territoriales. Lo planes que se elaboren
en estos espacios, llamados Comités de Justicia Transicional (departamentales, distritales y municipales), han de ser coherentes
con el Plan Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, disefnado por el Comité Ejecutivo. Estos planes tendrdn
una vigencia de cuatro (4) afos, en concordancia con los periodos de las administraciones locales.
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La Unidad de Victimas también estard encargada de la Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo, la cual tiene entre sus funciones
el manejo del RUSICST (Reporte Unificado del Sistema de Informacién y Seguimiento Territorial), del Formato Unico Territorial
— FUT, de crear un Protocolo de Participacién Efectiva y un Protocolo de Atencién a las victimas, entre otras funciones.

Las instancias encargadas de aplicar el Protocolo de Atencién serdn los Centros Regionales de Atencién y Reparacion a Victi-
mas (Decreto 4800 de 2011, Capitulo VI). Ademads, la ley establece una serie de estrategias de atencién complementarias que
deben incorporar las entidades que hacen parte del sistema, entre ellas, esquemas méviles de atencién, enlaces municipales
y atencién telefénica para victimas.

30. ¢éQué entidades entran en transicion por mandato de la Ley?

La Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional pasa a ser el Departamento para la Prosperidad
Social que se encargard de fijar las politicas, los planes generales, los programas y proyectos de asistencia, atencién y repara-
ciéon, de inclusién social, atencién a grupos vulnerables y la reintegracién social y comunitaria.
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Mientras se adopta la estructura completa de la Unidad de Victimas y se
crea el Departamento de Prosperidad Social, Accién Social debe seguir S
cumpliendo sus funciones. '

La Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion creada por la Ley
975 de 2005, concluye sus labores y las funciones son asumidas por la
Unidad de Victimas y las unidades o dependencias territoriales de Accién
Social. Como parte del proceso de cierre de su gestién, deberd transferir
toda la documentacién, la experiencia y los conocimientos acumulados.

Las funciones de las comisiones regionales de restitucién de bienes, que
contempla la Ley 975, serdn asumidas por la Unidad de Tierras.
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31. ¢Como pueden participar las victimas en la ejecucion de la Ley?

El Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas establece la participacién activa de las victimas a través
de mesas municipales, distritales, subregionales y departamentales, que estardn integradas por organizaciones de victimas y
organizaciones defensoras de derechos humanos. Estas Mesas territoriales elegirdn a sus representantes ante los Comités Te-
rritoriales de Justicia Transicional. La normativa establece que serdn disefnados programas especiales de capacitacién para las
personas que integran estas Mesas, con el fin de fortalecer su capacidad de liderazgo y representaciéon de las victimas.

Ademads se conformard la Mesa Nacional de Participacién de Victimas, integrada por los voceros de las Mesas Departamenta-
les. En la Mesa Nacional se elegirdn representantes de las victimas a las siguientes instancias:

Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién y Restitucion de Tierras Despojadas
Comité Ejecutivo para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas

Comision de Seguimiento y Monitoreo

Consejo Directivo del Centro de Memoria Histérica

Es importante a este respecto destacar que el Decreto 4800 de 2011, determina en su articulo 282, que este proceso de desig-
nacién de vocerias y representaciones en las diferentes instancias de participacién de las victimas debe garantizar la equidad
de género y demds implicaciones del enfoque diferencial.

32. ¢{Qué medidas sancionatorias se establecen en la ley?

La Ley establece que quien se inscriba fraudulentamente en el registro de tierras despojadas tendré prision de 8 a 12 anos,
mientras que quien se desempene en un cargo publico y participe en inscripciones fraudulentas tendré prision de 10 a 20 anos.
Por otra parte, quienes en el proceso de restitucién confiesen la ilegalidad de sus titulos de propiedad o del despojo que efec-
tuaron, se hardn beneficiarios al principio de oportunidad.

32 preguntas y respuestas sobre la Ley de victimas 30



En el Capitulo V del Titulo V, se encuentran varias normas que configuran el régimen disciplinario de los funcionarios publicos
frente a las victimas, partiendo por los deberes de respeto para los derechos de estas, incurrira en faltas disciplinaria gravisima
el funcionario publico que estando obligado se niegue a dar una declaracién oficial o disculpa pUblica que busque restablecer
la dignidad, reputacién y los derechos de la victima o reconocer los hechos y la aceptaciéon de responsabilidades; que impida
u obstaculice el acceso de las victimas y sus representantes a la informacién sobre las causas y condiciones de la victimizacién,
asi como a la verdad de los hechos; que proporcione informacién falsa a las victimas y que discrimine por razén de la victimi-
zacion. Finalmente, la Ley establece que aquellos funcionarios que afecten derechos de las victimas deben responder ante los

Tribunales y Juzgados competentes por dichas infracciones.
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